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Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel

1. Inledning

Att handla med minniskor 4r en av de allvarligaste formerna av organiserad
brottslighet och innebar ett cyniskt utnyttjande av andra ménniskor.
Minniskohandel krinker den drabbades ritt att fa bestimma 6ver sitt liv och
sin kropp. Ett stort antal manniskor 1 varlden, frimst kvinnor och barn, ar
utsatta for manniskohandel varje ar och majoriteten av dessa utnyttjas
sexuellt. Férutom prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande
utsitts manga av manniskohandelns offer for tvangsarbete, slaveri, organ-
handel eller andra former av utnyttjanden. Aven multipel exploatering fore-
kommer, t.ex. genom att personer som utnyttjas som arbetskraft ocksa
utnyttjas sexuellt. Att f6rebygga och bekimpa minniskohandel, inklusive
efterfragan av kop av sexuella tjanster, ar en prioriterad fraga for regeringen.

Regeringen har i skrivelsen Makt, mal och myndighet — en feministisk politik
for en jamstilld framtid (skr. 2016/17:10) presenterat en nationell strategi for
att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor. I skrivelsen har
regeringen beskrivit sin avsikt att under mandatperioden fortsitta att
utveckla insatserna inom delmalsomradet mans vald mot kvinnor ska upp-
héra, dir prostitution och manniskohandel ingar. Strategin omfattar dven
hbtqg-personers utsatthet for prostitution och manniskohandel. Denna
handlingsplan ska ses bl.a. i detta sammanhang,.

1.1 Mal och syfte

Syftet med handlingsplanen ir att férebygga och motverka prostitution och
minniskohandel f6r alla iandamal samt att bidra till ett béttre skydd och stéd
for personer som ar utsatta for minniskohandel. Genom en nationell
handlingsplan som samlar regeringens arbete mot prostitution och
minniskohandel kan samverkan och samordningen pa omradet stirkas
ytterligare. Det dr tydligt att arbetet mot prostitution och mianniskohandel
behover bli effektivare och mer malinriktat. Formagan att uppticka offer for
prostitution och minniskohandel behover stirkas och rittsvasendets arbete
behover effektiviseras. En viktig del dr det foérebyggande arbetet. Ytterligare
en viktig del, sirskilt nir det galler prostitution och manniskohandel f6r
sexuella dndamal, ar att minska efterfrigan. I det avseendet dr f6rbudet mot
kop av sexuella tjanster centralt.
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Milet med handlingsplanen ér att den ska bidra till ett mer effektivt,
strategiskt och malinriktat arbete mot prostitution och manniskohandel.
Handlingsplanen ska vidare bidra till genomférandet av de mal som
regeringen har satt upp inom omradet. Hir avses bland annat det 6ver-
gripande jamstilldhetspolitiska malet om att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv samt delmalet om att mins vald
mot kvinnor ska upphora och att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha
samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

Regeringens mal for barnrittspolitiken dr att barn och unga ska respekteras
och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och
inflytande. I regeringens malsittning inkluderas att inget barn ska utsittas for
manniskohandel, exploatering eller sexuella 6vergrepp.

Mal 5 f6r Agenda 2030 ir att uppna jamstalldhet och alla kvinnors och
flickors egenmakt. Dar ingar att avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor
och flickor i det offentliga och privata rummet, inklusive minniskohandel,
sexuellt utnyttjande och andra typer av exploatering. Vidare omfattar Agenda
2030 delmalen 8.7 och 16.2 om att bl.a. vidta omedelbara effektiva atgarder
for att avskaffa tvangsarbete, modernt slaveri och minniskohandel samt att
eliminera 6vergrepp, utnyttjande, mianniskohandel och alla former av vald
eller tortyr mot barn.

1.2 Internationella ataganden

Handlingsplanen ska bidra till malet att sakerstilla full respekt for Sveriges
internationella ataganden om minskliga rittigheter (skr. 2016/17:29).
Minniskohandel och dirtill hérande fragor behandlas i flera internationella

konventioner och andra instrument.

Sverige har bl.a. godkint FN:s konvention mot grinsoverskridande
organiserad brottslighet (United Nations Convention Against Transnational
Organized Crime, UNTOC). Konventionen tridde i kraft 2003. Sverige har
dven undertecknat ett tilliggsprotokoll till konventionen om férebyggande,
bekimpande och bestraffande av handel med minniskor, sarskilt kvinnor
och barn, det s.k. Palermoprotokollet. Syftet med Palermoprotokollet ar att
férebygga och bekimpa handel med minniskor, sirskilt vad avser kvinnor
och barn, att skydda och bista offren fo6r sidan handel med full respekt for
deras minskliga rittigheter och att frimja samarbetet mellan staterna for att
uppna dessa syften.
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Europaridets konvention om bekimpande av minniskohandel (Council of
Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, CETS
no. 197) fran 2005 syftar till att férhindra och bekdmpa minniskohandel,
utforma ett fullstindigt regelverk vad giller skydd och hyjilp till méinnisko-
handelsoffer, garantera mer effektiva brottsutredningar och atal samt frimja
internationellt samarbete. Sverige har tilltritt konventionen.

Vidare har Sverige genomfért det s.k. minniskohandelsdirektivet
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om férebyggande och bekimpande av méinniskohandel, om skydd av dess
offer och om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF). Det beh6vdes
inte ndgra lagindringar eller andra atgirder i svensk ritt till f6ljd av
direktivet. Direktivet syftar till att skapa ett mer sammanhdllet synsitt i
kampen mot manniskohandel for att i 6kad utstrickning férebygga och
lagféra manniskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens rittigheter.
Direktivets syfte dr vidare att inféra gemensamma bestimmelser, med
beaktande av genusperspektivet, for att starka dtgirderna for att forebygga
minniskohandel och férbittra skyddet f6r manniskohandelsoffer.

FN:s konvention om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, CEDAW) tradde i kraft i Sverige 1981. Denna konvention
aldgger stater bl.a. att vidta limpliga atgirder, inklusive lagstiftning, for att
bekimpa alla former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnor i
prostititution.

Barns ritt till skydd regleras i flera internationella dokument. Av sarskild
betydelse dr FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
vars bestimmelser omfattar varje person under arton ar, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som giller f6r barnet. Till konventionen hor
bl.a. ett fakultativt protokoll om forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi. Sverige ratificerade konventionen den 21 juni 1990.
Regeringen har i juli 2017 beslutat om en lagradsremiss med forslag om att
gora barnkonventionen till svensk lag. Lagen foreslas trida i kraft den

1 januari 2020.

Internationella arbetstagarorganisationens (ILO) konvention nr. 29 angaende
tvangs- eller obligatoriskt arbete (The Forced Labour Convention) antogs
1930 och har tilltritts av Sverige. I konventionen anges att varje medlem av
ILO som ratificerar konventionen férbinder sig att inom kortast méjliga tid
undertrycka anvindandet av tviangs- eller obligatoriskt arbete 1 alla dess
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former (artikel 1). Enligt konventionen definieras tvangsarbete som varje
arbete eller tjinst som med hot om nagot slags straff krivs av en person och
som personen i fraga inte frivilligt har erbjudit sig att utfora (artikel 2). Alla
typer av arbeten och tjdnster omfattas, utan begransning till anstillnings-
torhallanden eller legala arbeten. ILO:s internationella arbetskonferens antog
2014 ett protokoll till konvention nr 29 angaende bekimpandet av tvangs-
arbete och en rekommendation i samma dmne (nr 203) i syfte att stirka
genomforandet av konventionen. Riksdagen har godkint protokollet

(prop. 2016/17:93, 2014 érs protokoll och rekommendation till ILO:s
konvention om tvangsarbete).

2. Problembeskrivning och omfattning

Den svenska straffbestimmelsen om manniskohandel finns i 4 kap. 1 a §
brottsbalken och bygger pa definitionen av méinniskohandel sisom den
beskrivs 1 tilliggsprotokollet om manniskohandel till FN:s konvention om
grins6verskridande organiserad brottslighet (Palermoprotokollet). For
minniskohandel doms den som genom ett s.k. otillborligt medel (t.ex. vilse-
ledande eller utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet) rekryterar, transport-
erar, 6verfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att personen ska
exploateras for olika dndamal, sasom for sexuella andamal eller tvangsarbete.
Om offret ar under 18 ar krivs det inte for straffansvar att girningsmannen

har anvint sig av ndgot otillborligt medel.

Vanligen innebar minniskohandelsbrottet att personer rekryteras och
transporteras inom ett land eller mellan linder i syfte att personerna senare
ska exploateras pa olika sitt. I de linder dir rekryteringen sker, s.k.
ursprungslinder, rader ofta fattigdom, arbetsloshet och olika former av
allvarlig ojamlikhet. Férovarna utnyttjar offrens utsatta socioekonomiska
situation. Barn dr sdrskilt sarbara for utnyttjanden av olika slag bl.a. pa grund
av sin beroendestallning gentemot vuxna.

Minniskohandel for sexuella andamal 4r den vanligast férekommande
formen av minniskohandel i Sverige, sett till antalet arenden identifierade av
myndigheter. Under senare ar har det dock skett en 6kning av antalet miss-
tinkta fall av minniskohandel f6r andra dndamal, sasom for tvangsarbete,
tiggeri och brottslig verksamhet. Det finns dessutom anledning att befara att
morkertalet dr stort, bl.a. da offren 1 manga fall undviker kontakt med
myndigheter, t.ex. pa grund av bristande tilltro eller bristande kinnedom om

sina rittigheter.
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2.1 Prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal

Nir det giller prostitution och minniskohandel ar det viktigt att upp-
mirksamma att det dr flera maktperspektiv som spelar in i detta komplexa
samhillsproblem. Exempelvis har maktordningar kopplade till kon,
sexualitet, etnicitet och socioekonomisk situation betydelse for varfor
minniskor utsitts for prostitution och manniskohandel. Mins vald mot
kvinnor, inklusive prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal, ar
ett allvarligt och omfattande samhillsproblem som orsakar stort fysiskt och
psykiskt lidande.

Sedan 1999, da forbudet mot kép av sexuell tjanst tradde ikraft, ar det enligt
svensk ratt straffbart att kopa sex. Bestimmelsen innebir att det ar férbjudet
att mot ersittning skaffa sig en tillfillig sexuell forbindelse. Straffskalan dr
boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Att silja sexuella tjanster ar diremot inte
straffbart. Den som frimjar att en annan person har tillfilliga sexuella fo1-
bindelser mot ersittning, t.ex. genom att halla bordell eller upplata sin
ligenhet for ett sidant andamal, eller som tillgodogér sig delar av en
prostituerads inkomster, gor sig skyldig till koppleri.

Prostitutionen pa gatan bedéms ha halverats sedan 1999, medan tillginglig-
heten via bl.a. annonser f6r sexuella tjdnster pa internet har okat. Kart-
liggningar tyder dock pa att antalet individer i prostitution inte har 6kat utan
endast tillgangligheten. Kvinnor av annan nationalitet 4n svensk utgor en
majoritet bland dem som siljer sex. Andelen kvinnor av annan nationalitet
an svensk har 6kat 6ver tid. Anmalningar och lagforingar rérande kép av
sexuell tjdnst har 6kat, men nagon motsvarande trend gar inte att skonja
rérande minniskohandel for sexuella andamal.

Vissa riskgrupper inom prostitution har uppmirksammats genom 6kad
kunskap pa omradet. En riskgrupp 4r barn och unga med sarskilda livs-
erfarenheter som gor att de 16per storre risk dn andra att hamna i situationer
dir de utnyttjas for sexkép. En annan grupp ir ensamkommande barn, varav
den storsta andelen ar pojkar. Studier visar dven att unga hbtq-personer har
storre erfarenhet av bade sexuell exploatering pa internet och av prostitution
an andra unga. Andra specifika riskgrupper i prostitution ar personer med
drogberoende, unga kvinnor och min i institutionsvard och kvinnor pa
anstalt. Personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning ar en risk-
grupp som har lyfts fram pa senare ar. Erfarenheten hos myndigheter och
andra, som pa olika sitt jobbar med fragan, ar att kvinnor alltjimt utgor en
stor majoritet av dem som utsatts fOr prostitution och manniskohandel f6r

sexuella dandamal, vilket dven annonser pa internet indikerar.
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2.2 Manniskohandel for andra &ndamal

Forutom sexuella iandamal kan minniskohandel avse exploatering for
avldgsnande av organ, krigstjinst, tvingsarbete eller annan verksamhet i en

situation som innebdr nédliage f6r den utsatte.

Under de senaste aren har det skett en 6kning av antalet misstinkta fall av
minniskohandel for andra dn sexuella indamal. Det handlar bl.a. om
situationer dar redan utsatta personer fors eller luras till Sverige av kriminella
individer eller grupperingar frin andra linder — savil inom som utanfér EU
— for att utnyttjas for tiggeri och for arbete t.ex. inom stid-, bygg-,
restaurang- eller barplockningsverksamhet, eller for att tvingas bega brott
sasom stolder.

Det kan exempelvis vara fraiga om arbete till en synnerligen lag 16n eller
under olika former av vild eller hot. Nir det giller brottslighet kopplad till
tiggeri, kan det t.ex. handla om utsatta EU-medborgare som pa grundval av
ett falskt 16fte om arbete reser till Sverige frivilligt, men som vid ankomsten
hit 1 stillet tvingas att tigga. Det kan ocksa handla om situationer dir utsatta
EU-medborgare vet att syftet med resan till Sverige ar att tigga, men vilseleds
betriffande villkoren. Aven multipel exploatering férekommer, dvs. att
personer som exploateras 1 t.ex. tiggeri dven utnyttjas 1 prostitution eller

arbete.

3. Insatsomraden i handlingsplanen

Atgirderna som presenteras i denna handlingsplan syftar till att bekimpa
prostitution och manniskohandel. Handlingsplanen syftar till att bekimpa
minniskohandel f6r alla indamal. Atgirderna delas in i 4tta olika insats-
omraden:

Forstirkt samordning mellan myndigheter och andra aktorer
Stirkt foérebyggande arbete

Forbattrad formaga att uppticka prostitution och manniskohandel
Lagstiftningsatgirder

Starkare skydd och stéd

Effektivare brottsbekimpning

Stirkt kunskap och metodutveckling

S o

Okad internationell samverkan
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4. Atgarder och arbete inom respektive insatsomrade

4.1 Forstarkt samordning mellan myndigheter och andra aktorer

Arenden om minniskohandel ir komplexa och kriver nira samverkan
mellan berérda myndigheter och andra aktorer. Samverkan dr avgérande for
framgang 1 arbetet mot manniskohandel da flera myndigheter och aktorer
kan mota samma offer 1 olika roller. Férutom samordningsvinster dr 6kad
forstaelse och generell kunskapséverforing mellan myndigheterna och andra
aktorer av stor vikt. Forstarkt samordning behévs mellan ber6rda myndig-
heter, den kommunala nivan, fackférbund och arbetsgivarorganisationer
samt civilsamhaillesorganisationer och internationella motparter for att
minniskohandel ska kunna bekdmpas effektivt samt for att brottsoffren ska
fa ett bra stod.

Nedan redovisas myndigheter och andra aktérer som har en viktig roll i
arbetet mot prostitution och manniskohandel och deras respektive ansvars-
omrade. Varje myndighet ansvarar f6r att motverka méinniskohandel och
tillgodose de brottsutsattas behov i enlighet med sitt mandat och uppdrag. 1
arbetet mot minniskohandel deltar aven ett flertal frivilligorganisationer.
Exempelvis arbetar Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel for att
forbittra samordningen av insatser till personer som ir utsatta for mannisko-

handel och motverka manniskohandel i alla former.

4.1.1 Jamstélldhetsmyndigheten

Fran och med 1 januari 2018 permanentades det nationella uppdrag om
prostitution och minniskohandel for sexuella och andra dndamal som Lins-
styrelsen i Stockholms lin tidigare har haft genom att uppdraget férdes 6ver
till Jimstalldhetsmyndigheten (skr. 2016/17:10, dir. 2016:108).

Linsstyrelsen hade det nationella uppdraget om prostitution och mannisko-
handel f6r sexuella indamal mellan 2008 och 2017. En viktig del av upp-
draget har handlat om att motverka efterfrigan pa kép av sexuella tjanster.
Uppdraget utékades 2013 med ytterligare ett uppdrag som omfattade dven
minniskohandel f6r andra andamal, dvs. avldgsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar nodlige for
den utsatte. Barnperspektivet skulle sirskilt uppmarksammas vid uppdragets
genomférande.

Linsstyrelsens uppdrag omfattade att frimja samordning och samverkan
mellan myndigheter, frivilligorganisationer och andra aktérer pa omradet, ta
fram operativt metodstdd, arbeta med tryggt dtervindande for personer som
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har utsatts for minniskohandel och att arbeta med stédprogram for reha-
bilitering av personer som har utsatts for prostitution och méinniskohandel.

Ett atervindandeprogram f6r barn och vuxna som varit utsatta for
manniskohandel drivs av FN:s migrationsorgan, Internationella migrations-
organisationen (IOM). Sveriges bidrag till IOM:s atervandandeprogram
kommer frin och med 2018 att hanteras av Jimstalldhetsmyndigheten.

Genom att Lansstyrelsen i Stockholms lins tidigare tillfalliga uppdrag i sin
helhet permanent fors 6ver till Jimstilldhetsmyndigheten skapas bittre
forutsattningar for att langsiktigt bedriva och utveckla verksamheten vidare.
Jamstilldhetsmyndigheten ska pa nationell niva samordna arbetet mot
manniskohandel for alla andamal, utveckla samverkan mellan myndigheter
och andra aktérer, liksom med internationella aktorer, och bista myndig-
heterna med metodstéd och kompetensutveckling.

4.1.2 Nationellt metodstodsteam

Jamstilldhetsmyndigheten ansvarar f6r Nationellt Metodstodsteam mot
prostitution och manniskohandel (NMT). NMT:s syfte ar att stirka arbetet
mot prostitution och minniskohandel i hela landet samt att utveckla och
effektivisera samverkan i arbetet mot minniskohandel.

I NMT ingir socialtjinsten, Polismyndigheten, Migrationsverket, Aklagar-
myndigheten, Skatteverket, Arbetsmiljéverket samt representanter fran
hilso- och sjukvarden. Samverkan fokuserar sirskilt pa att stodja arbetet i de
lin och regioner som i dagsliget har begransad erfarenhet av arbetet mot
prostitution och manniskohandel. Myndighetsgemensamma insatser krivs
for att alla former av manniskohandel ska kunna férebyggas och bekdmpas.

4.1.3 Ansvariga myndigheter och akttrer

4.1.3.1 Polismyndigheten

Polisens 6vergripande strategi for att komma at méinniskohandeln ar dels att
bekimpa de organiserade nitverk som redan finns i Sverige, dels att arbeta
forebyggande sa att nya nitverk inte vill etablera verksamhet i landet. Malet
ar att gora Sverige till en oattraktiv marknad f6r den organiserade brottslig-
het som oftast star bakom den hir typen av brott. I fem av sju polisregioner
tinns sirskilda grupper som har till uppgift att bekdmpa alla former av
minniskohandel och dirtill relaterad brottslighet. Samtliga regioner har i
uppdrag att ta fram och faststilla handlingsplaner f6r hur arbetet mot
minniskohandel ska bedrivas 1 regionerna. Vid Nationella operativa
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avdelningen (NOA) finns en ménniskohandelsgrupp som bearbetar och
analyserar tips och information om misstankar om brott rérande mannisko-
handel fran hela landet. Gruppen deltar i det internationella samarbetet inom
ramen for Interpol, Europol, 6stersjésamarbetet och de utlandsstationerade
polissambandsminnen. NOA:s méinniskohandelsgrupp fungerar ocksa som
ett stod for de nationella polisregionernas arbete med att uppticka och
utreda minniskohandelsbrott.

Polismyndigheten har regeringens uppdrag att vara nationell rapportor i
fragor som rér minniskohandel. I uppdraget ingar bl.a. att samla in uppgifter
om omfattningen av minniskohandel och om hur den kan f6rebyggas och
bekimpas samt att arligen redovisa resultaten till regeringen. Polismyndig-
heten 6verlimnar saledes varje ar en ligesrapport om manniskohandel for

sexuella och andra dindamal till regeringen.

4.1.3.2 Aklagarmyndigheten

Aklagaren leder forundersdkningen och for talan vid rittegingen i
minniskohandelsirenden. Férundersdkningsledaren ar behorig att hos
Migrationsverket anséka om tidsbegriansat uppehallstillstind for offret for
medverkan vid férundersékning och huvudférhandling i brottmal eller
betinketid.

Aklagarmyndigheten beslutade den 29 juni 2017 om ett uppdrag som
innebir att foresla atgirder som sikerstiller att méinniskohandelsdrenden
hanteras av aklagare med sirskild utbildning eller erfarenhet av denna brotts-
typ. Arbetet ska genomforas i samverkan med Utvecklingscentrum
Goteborg och utbildningscentrum inom personalavdelningen. Forslaget med
konsekvensbeskrivningar limnas till verksledningen vid Aklagarmyndigheten
under viren 2018. Regeringen foljer noga Aklagarmyndighetens arbete for
att forstarka myndighetens insatser mot prostitution och manniskohandel.

4.1.3.3 Migrationsverket

Migrationsverkets grunduppdrag ir att prova ansokningar frin personer som
vill bositta sig 1 Sverige, komma pa besok, soka skydd undan forfoljelse eller
ha svenskt medborgarskap. Myndigheten arbetar aktivt med jamstélldhet och
normkritik for att sakerstalla likvardig behandling for utsatta grupper. Det
finns dérfér verksamhetsexperter specialiserade pa omradena minnisko-
handel, barn, jimstalldhetsintegrering och hbtq. Vid handliggningen av
arenden ska hinsyn tas till utsatta personers speciella situation. Det giller
t.ex. offer f6r minniskohandel och personer som utsatts for valdtikt eller
andra former av sexuellt vald eller kdnsstympning,.
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Migrationsverkets viktigaste roll i arbetet mot manniskohandel ar att inom
ramen for sin verksamhet uppticka misstinkta offer och anmaila miss-
tankarna till ber6rda myndigheter som polis och socialtjinst. Polis och
socialtjanst ska ocksa kontaktas av Migrationsverket betriffande barn som
far illa eller befinner sig i en utsatt situation.

Myndigheten ansvarar dven for att fatta beslut 1 drenden som r6r tids-
begrinsade uppehallstillstaind f6r bevispersoner (malsiganden och vittnen)
efter ans6kan fran en férundersokningsledare.

For svenska utlandsmyndigheter (ambassader och generalkonsulat) som
handlagger ansékningar om visering och uppehallstillstand har Migrations-
verket tagit fram informationsmaterial om arbetet mot minniskohandel.
Informationen ar pa engelska och dirmed tillginglig ocksa for lokalanstilld
personal. Migrationsverket medverkar vid utbildningstillfillen f6r personal
vid utlandsmyndigheter. Migrationsverkets introduktionsprogram for
nyanstillda innehaller ett avsnitt om myndighetens arbete mot méinnisko-
handel. Hésten 2016 lanserade Migrationsverket en intern webbutbildning
om minniskohandel som ett ar senare genomgatts av nistan 2 000 anstallda.
Det finns ett stort intresse for utbildning om manniskohandel utifran
Migrationsverkets roll och nya insatser planeras.

Migrationsverkets interna rapportering om misstinkt manniskohandel
handlar om atgiarder som myndigheten vidtagit enligt myndighetens rutiner.
De interna rapporterna visar en tydlig 6kning av antalet fall sedan 2014
Okningen antas vara ett resultat av att myndigheten har arbetat aktivt med
att 6ka kompetensen hos personalen i fraga om att identifiera misstinkta
offer f6r mianniskohandel. Ett nominellt storre antal asylsdkande under
hésten 2015 har ocksa del i 6kningen.

Migrationsverket har sedan flera dr en central samordnare f6r méannisko-
handelsfragorna. De flesta prévningsenheterna har en kontaktperson f6r det
interna arbetet med att upptacka och rapportera manniskohandel. 2015 utsag
myndigheten dessutom regionala samordnare som ska vara behjilpliga med
rad och st6d i arbetet mot minniskohandel. De regionala samordnarna
underlittar kontakter och samverkan med andra myndigheter saisom polis,
socialtjanst och liansstyrelser.

4.1.3.4 Arbetsmiljoverket

Inom ramen fér myndighetens inspektionsverksamhet kan Arbetsmiljo-
verket uppticka personer som ar offer for minniskohandel. Vid sadana
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misstankar bér myndigheten kontakta polis och socialtjanst. Regeringen har
indrat myndighetens instruktion, bl.a. i syfte att tydliggbra myndighetens
ansvar pa omradet. I den férnyade instruktionen tydliggdrs att myndigheten
ska planera tillsynen fraimst med utgangspunkt i analyser av arbetsmiljorisk
och risk for att aktérer medvetet bryter mot regelverket.

Aktorer som inte foljer regler i syfte att uppna konkurrensférdelar, sa kallad
osund konkurrens, bryter ofta mot flera olika regelverk samtidigt. Det kan

handla om exempelvis 6vertradelser av arbetsmiljo- och skattelagstiftningen,
arbetskraftsexploatering och minniskohandel samt organiserad brottslighet.

4.1.3.5 Folkhalsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten ansvarar for att samordna smittskyddet pa nationell
niva och den ska dven verka for nationell samordning inom fragor som ror
sexuella och reproduktiva rittigheter. Fokus for Folkhalsomyndighetens
arbete pa omradet dr sexuell hilsa och smittskydd f6r malgrupperna i
enlighet med den nationella strategin mot hiv/aids och vissa andra smitt-
samma sjukdomar (52017/06893/FS). Bland malgrupperna ingar personet i
prostitution.

4.1.3.6 Lé&nsstyrelserna

Linsstyrelserna har i uppdrag att stddja samordningen i linet av insatser som
syftar till att motverka prostitution och minniskohandel for sexuella inda-
mal. Lansstyrelserna ska i arbetet sirskilt prioritera insatser for att motverka
efterfragan pa kop av sexuella tjanster. Lansstyrelsen i Stockholms lan har i
uppdrag att stirka samverkan och samordningen mellan aktorer som moter
malgruppen utsatta EU/EES-medborgare.

4.1.3.7 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ska genom kunskapsstéd och foreskrifter bidra till att hilso-
och sjukvarden och socialtjinsten bedrivs enligt vetenskap och beprévad
erfarenhet. Myndigheten ansvarar f6r kunskapsutveckling och kunskaps-
térmedling inom sitt verksamhetsomrade samt f6r att ge stéd till metod-
utveckling inom sitt verksamhetsomrade. Inom omradet prostitution och
minniskohandel innebir det att Socialstyrelsen ansvarar for att ge stod till
berorda yrkesgrupper i deras arbete med att uppticka, erbjuda stéd och
skydd till personer som befinner sig 1 prostitution och manniskohandel.
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4.1.3.8 Socialtjansten

Kommunerna ska enligt socialtjanstlagen verka for att den som utsatts f6r
brott och dennes nirstaende far stéd och hjilp. Socialtjinsten har ett ansvar
for att barn som utsatts fOor brott, och barnets narstiende, fir det stdd som
de behéver. Socialtjansten ska sarskilt beakta att 4ven barn som bevittnat
vald kan vara i behov av st6d. Vidare ska Socialtjansten sirskilt beakta att
kvinnor som ir eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nar-
staende kan vara i behov av stod och hjilp for att férandra sin situation.

Enligt socialtjanstlagen har den kommun dir den enskilde vistas det yttersta
ansvaret for att enskilda far det st6d och den hjilp de behéver. Om den
enskilde dr bosatt 1 en annan kommun 4n vistelsekommunen ansvarar
bosittningskommunen for stodet. Vistelsekommunens ansvar ar da
begrinsat till akuta situationer. Detsamma giller f6r en person som saknar
uppehallstillstaind eller uppehallsratt i Sverige. Akuta insatser som kan vara
aktuella for en person som ir utsatt for méinniskohandel och som tillfalligt
vistas i kommunen kan besta av exempelvis skyddat boende i avvaktan pa
hemresa, bidrag till hemresan och till nédvandigt uppehille, tolk och nagon
form av psykologiskt stéd. Personen kan dven fa hjilp med att kontakta
hilso- och sjukvarden vid behov. Inom ramen for socialtjanstens skyldighet
att utreda och bedéma vilket behov av stod och skydd som finns, kan social-
tjansten dven behova undersoka vilka mojligheter till skydd och stéd som
finns 1 hemlandet och hinvisa personen till sidana méjligheter. Inom flera
lin finns dven s.k. regionskoordinatorer som har sirskild kompetens gillande
mainniskohandel och som bistar bl.a. med st6d till regionala aktérer vid
minniskohandelsirenden och vid atervindandeirenden.

Om ett barn utsatts fér manniskohandel ska socialtjansten utan dréjsmal in-
leda utredning om barnets behov av skydd och hjilp. Barnet ska omhinder-
tas genom befintlig lagstiftning och placeras pa limpligt boende. Om ett
beslut fattas om att barnet ska atervinda till ursprungslandet, faller ansvaret
for mera langsiktigt stéd och social inkludering pa ursprungslandet. Social-
tjdnsten ansvarar for att tillhandahalla information om barnet till ursprungs-
landet for att garantera barnets basta och ge stod for att hitta hallbara
l6sningar.

I storstadsregionerna finns kommunala mottagningar som erbjuder stod,
praktisk hjilp, samtal och medicinsk radgivning till personer 6ver 18 ar som
befinner sig i prostitution eller personer med livserfarenheter som gor att de
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l6per 6kad risk att hamna 1 situationer dar de utnyttjas for sexkop. Storstads-
regionerna har ocksa verksamhet som erbjuder personer som vill sluta képa
sexuella tjdnster anonym radgivning och stédsamtal.

4.1.3.9 Utrikesdepartementet ar centralmyndighet for 1996 ars
Haagkonvention och Bryssel lla-férordningen

Det finns tva internationella instrument som giller som svensk lag och som
r6r fragor om foraldraansvar och atgirder till skydd for barn 1 internationella
situationer. Det dr Bryssel Ila-férordningen (Radets férordning (EG)

nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behérighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om
forildraansvar) och 1996 ars Haagkonvention om behérighet, tillimplig lag,
erkinnande, verkstillighet och samarbete i frigor om forildraansvar och
atgirder till skydd f6r barn. Dessa ger bla. formellt stod f6r myndigheter
(t.ex. svenska socialtjanster och deras motsvarighet 1 andra linder) 1 stater
som dr bundna av férordningen eller konventionen att samarbeta med
varandra i vissa arenden som t6r forildraansvar och barns situation. 1
Sverige idr Utrikesdepartementet centralmyndighet enligt bade Bryssel 11a
férordningen och 1996 ars Haagkonvention och kan bistd svenska
myndigheter i kontakterna med en annan stats myndigheter i de fall
samarbetet sker med st6d av forordningen eller konventionen.

4.2 Starkt férebyggande arbete

Arbetet med att bekdmpa minniskohandel, oavsett for vilket andamal, maste
koncentreras pa férebyggande arbete och att bl.a. himma efterfragan. Att
minska efterfragan ar centralt for att prostitution och manniskohandel f6r
sexuella andamal ska upphora. Jamstilldhetsmyndigheten ska inom ramen
for sina uppgifter om att samordna arbetet mot manniskohandel sarskilt
frimja utvecklingen av férebyggande insatser mot prostitution och
minniskohandel.

4.2.1 Ett nationellt brottsférebyggande program

Arbetet for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten maste bedrivas
brett, och kriver ett utvecklat brottsférebyggande arbete. Flera nationella
initiativ med fokus pa enskilda brottskategorier har genomférts dir det har
funnits tydliga brottsférebyggande inslag, t.ex. nir det giller mannisko-
handel. Utover specifika satsningar finns behov av att stirka och utveckla det
brottsforebyggande arbetet i hela samhillet, inte bara i rittsvasendet. For att
skapa forutsittningar for ett langsiktigt och strukturerat brottstérebyggande
arbete inom alla samhillssektorer har regeringen tagit fram ett nationellt
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brottsfoérebygeande program — Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126). 1
budgetpropositionen fér 2017 6ronmirktes totalt 40 miljoner kronor érligen
for att forebygga brott och 6ka tryggheten. Programmet ar ett komplement
till andra atgarder.

I programmet ber6rs allt frian individinriktade insatser sisom forildraskaps-
stod, avhopparverksamhet och aterfallsférebyggande arbete till f6rebyggande
atgarder mot situationer eller platser dar risken for brott ar hog. For att
siakerstalla att arbetet bedrivs i enlighet med den inriktning som programmet
anger kommer det att f6ljas upp pa ett systematiskt sitt. Detta kommer att
ske dels genom redovisningar fran berérda myndigheter av hur arbetet har
bedrivits och vilka dtgirder som har vidtagits, dels genom arliga dterrapport-
eringar fran Brottsférebyggande radet och linsstyrelserna.

4.2.2 Minska efterfragan pa sexuella tjanster

For att langsiktigt motverka efterfrigan pa kop av sexuella tjanster behovs
forebyggande insatser riktade mot pojkar och unga min. Skolan ir en viktig
arena for att na barn och unga och har en viktig del i det f6rebyggande
arbetet mot prostitution och minniskohandel. Utbildningen i skolan ska
utformas i Overensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar
och de manskliga rattigheterna som manniskolivets okrinkbarhet, individens
frihet och integritet, alla manniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet
mellan ménniskor. Skolan har vidare ett ansvar f6r att motverka traditionella
koénsmonster. Var och en som verkar inom utbildningen ska ocksa frimja de
manskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande
behandling.

Regeringen stédjer utvecklingen och spridningen av valdspreventivt arbete,
bl.a. i skolan, genom uppdrag till Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfragor (MUCF) om det valdsférebyggande programmet Mentors in
Violence Prevention, som handlar om att férindra stereotypa kénsnormer.
Statens skolverk har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera programmet.
Uppdraget ska redovisas under varen 2018.

For att minska efterfragan pa sexuella tjanster har ocksa kampanjer genom-
forts som uppmirksammar vikten av att minska efterfragan, paminner om
det svenska forbudet mot sexkép och om kopplingarna till organiserad
brottslighet och minniskohandel. Det senaste exemplet pa en nationell
kampanj dar ”Du avgor!”, som genomforts av Lansstyrelsen i Stockholms lan.
Kampanjen omfattar bland annat vigledning och information till personer
som koper sex i syfte att de ska forindra sitt beteende.
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4.2.3 Utvecklad sex- och samlevnadsundervisning

En vilfungerande undervisning om sex och samlevnad ir ett viktigt verktyg
for det forebyggande arbetet med att férdndra stereotypa kénsnormer och
forebygga destruktiva maskulinitetsnormer hos unga man. Sex- och sam-
levnadsundervisning innebir att barn och unga far maéijlighet att diskutera
fragor som ror bl.a. sexualitet, normer och jamstalldhet. Regeringen har gett
Statens skolinspektion i uppdrag att granska sex- och samlevnadsundervis-
ningen i grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan. Myndigheten ska sammanfatta och analysera resultatet av sin gransk-
ning och redogora f6r konstaterade utvecklingsomraden. Uppdraget ska
redovisas under varen 2018.

4.2.4 Spridning av information om halsa och jamstélldhet for barn och unga

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrigor (MUCF) har i sam-
verkan med den nationella webbaserade ungdomsmottagningen UMO tagit
fram hemsidan youmo.se efter ett uppdrag fran regeringen. Youmo ger
information om halsa, jimstilldhet och fragor gillande sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter. Youmo finns pa svenska, engelska,
arabiska, dari, somaliska och tigrinska. Regeringen har gett MUCF i uppdrag
att under 2018 ytterligare utveckla och stirka de delar av Youmo som
handlar om prostitution och manniskohandel f6r sexuella andamal.

4.2.5 Hijalptelefon for att forebygga sexuellt vald

Regeringen fortsitter att bidra till finansieringen av driften och utvecklingen
av den nationella hjilptelefonen PrevenTell vid Karolinska universitets-
sjukhuset, enheten ANOVA. ANOVA arbetar for att f6rhindra sexuella
6vergrepp genom behandling av personer med riskbeteende for att bega
sexuella 6vergrepp. Hjilptelefonen vinder sig till personer med sjilvupplevt
riskbeteende, tvangsmissig upptagenhet av sexuella tankar och handlingar,
sexuellt intresse for barn och impulser att tvinga nagon till sex. Aven
nirstaende och vardgivare kan via PrevenTell fa rad och hjilp att hantera
fragor kring sexuellt vald och oro for sexuella Gvergrepp.

4.2.6 Telefonlinje for sexkdpare

For personer som koper sex, eller har funderingar kring sexkop, finns KAST
(Kopare av sexuella tjanster). KAST bestar av telefonlinje och kompetens-
centrum i Stockholm, G6teborg och Malmé. KAST fungerar som radgivare
till képare eller anhoriga. Kontakten med mottagningarna kan ske anonymt.
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4.2.7 Ideella organisationers férebyggande arbete

Regeringen stédjer aktivt ideella organisationers arbete f6r 6kad jamstilldhet.
Jamstilldhetsmyndigheten kommer att férdela medel f6r bidrag till jamstalld-
hetsprojekt enligt férordningen (2006:390) om statsbidrag till jamstalldhets-
projekt. Under 2018 stirker regeringen bidragen till civilsamhillesorganisa-
tioner som arbetar med att stodja mén och pojkars arbete for jamstilldhet
samt projekt som syftar till att motverka efterfragan av sexuella tjdnster.

4.2.8 Informations- och utbildningsinsatser pa sexualbrottsomradet

Regeringen har féreslagit en ny sexualbrottslagstiftning som bygger pa fri-
villighet. Den nya lagstiftningen medfor ett behov av kunskap om vad som
ar ett brott. Av den anledningen har resurser avsatts i budgetpropositionen
for 2018 till Brottsoffermyndigheten for att ta fram informations- och
utbildningsinsatser pa sexualbrottsomradet.

4.2.9 Utvecklingsarbete avseende sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter

Statens institutionsstyrelse har fatt i uppdrag att genomfora ett utvecklings-
arbete avseende sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter pa myndig-
hetens ungdomshem och LVM-hem. Arbetet ska stirka det hilsofrimjande
och forebyggande arbetet i syfte att frimja en trygg och siker sexualitet och
god reproduktiv hilsa f6r unga och klienter. Det inbegriper ett férebyggande
arbete for personer med livserfarenheter som gor att de 16per risk att hamna
1 situationer ddr de utnyttjas sexuellt och f6r prostitution. En viktig del i
arbetet ar malgruppsanpassade utbildningsinsatser riktade till personal pa
ungdomshemmen och LVM-hemmen som ir verksamma inom behandling,
hilso- och sjukvard och skola.

4.3 Forbattrad formaga att upptacka prostitution och manniskohandel

Minniskohandelsirenden ar ofta komplexa och férekommer inte frekvent i
de flesta kommuner och lin. Behov av radgivning och stéd i drenden som
giller prostitution och minniskohandel dr stort hos yrkesverksamma och
andra berorda personer. Att identifiera offer och forévare dr centralt for att
kunna Oka antalet anmilningar och ge de utsatta ritt hjilp. Regeringen har
beslutat att obligatoriska moment om mans vild mot kvinnor och vald i nira
relationer ska inforas 1 utbildningar till yrken som innebar moéten med valds-
utsatta kvinnor och barn. De utbildningar som berérs ir fysioterapeut-
examen, juristexamen, likarexamen, psykologexamen, sjukskoterskeexamen,
socionomexamen och tandlikarexamen. Kunskaperna kan pa sikt skapa
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okade forutsittningarna for att de som ar verksamma inom dessa yrken ska
kunna identifiera offer och férévare.

Myndigheternas ansvar och atgarder skapar tillsammans goda forutsattningar
for att uppticka prostitution och manniskohandel. Flera stédfunktioner som
bidrar till battre férmaga for identifiering av misstanke om manniskohandel
finns att tillgd via det nationella metodstodsteam (NMT) som Jamstélldhets-
myndigheten ansvarar f6r, exempelvis Manual vid misstanke om mdinniskobandel
(Rapport 2016:5), en stodtelefon och regionkoordinatorer. Hjilpen vinder
sig till de som bl.a. 1 sitt yrke dr i behov av hjilp med att identifiera personer
som kan vara utsatta f6r manniskohandel.

4.3.1 Skolan och elevhalsan

Skolan kan bidra till arbetet mot manniskohandel genom forbattrad upptickt
av barn och elever som sjilva kan ha utsatts eller som dr nirstiende till en
person som ér utsatt f6r manniskohandel. Likasa har elevhilsan moijlighet att
uppticka utsatta barn och elever. Anstillda inom skolvisendet har en skyl-
dighet att anmala misstankar om att barn far illa (orosanmalan) till social-
tjansten. Skolan har dven en viktig roll for att inom ramen f6r undervis-
ningen starka elevers kunskaper om rattigheter och utsatthet.

4.3.2 Vagledning for upptackt av utsatthet med anknytning till prostitution
och manniskohandel

Regeringen anser att socialtjanstens samt hilso- och sjukvirdens férmaga att
identifiera och stodja personer i prostitution och personer utsatta for
minniskohandel ytterligare behover stirkas. Likasa dr det viktigt att berorda
verksamheter kan uppticka valdsutévande i kontakten med frimst min och
pojkar.

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartligga vilka verksamheter
inom socialtjansten och hilso- och sjukvarden som har behov av komp-
etensinsatser fOr att béttre identifiera kvinnor och min 1 prostitution och
deras behov av skydd och stéd. Utbildningsmaterial som tagits fram for
vigledning till berérda yrkesgrupper ska spridas, t.ex. genom webbplatsen
Kunskapsguiden.

Socialstyrelsen har dven sedan tidigare regeringens uppdrag att ta fram ett
kunskapsstéd till socialtjinst och hilso- och sjukvarden f6r samtal med barn
1 syfte att bidra till 6kad upptickt av dessa fall samt bidra till 6kad kompetens
hos socialtjansten och hilsovardspersonal i samtal med barn, dven nir det
giller svara situationer f6r barn som har varit offer for olika dvergrepp
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sasom minniskohandel och/eller sexuella Gvergrepp. Kunskapsstodet ska
spridas till relevanta yrkesgrupper.

4.3.3 Metodstod manniskohandel

Nitverket Nationellt metodstodteam (NMT) erbjuder stod till yrkesverk-
samma i kommuner, myndigheter och civilsamhillesorganisationer. NMT
tillhandahaller en stédtelefon dit yrkesverksamma kan ringa for att fa stéd
och hjilp 1 fraigor som handlar om alla former av manniskohandel. Hjalpen
som ges anpassas efter drendets karaktir och kan handla om t.ex. identifi-
ering av prostitution och ménniskohandel eller hjilp med boende.

4.3.4 Regionskoordinatorer

Regionskoordinatorer mot prostitution och minniskohandel fungerar som
stod till Jamstilldhetsmyndighetens nationella uppdrag rérande prostitution
och minniskohandel f6r alla andamal. Regionskoordinatorernas uppgift ar
bl.a. att bistd myndigheter med st6d vid méinniskohandelsirenden och
fungera som en regional aktér med spetskompetens gillande méinnisko-
handel. De skapar férutsattningar f6r att koppla det regionala arbetet mot
prostitution och minniskohandel med arbetet som sker pa nationell niva.

4.3.5 Temadialoger med bl.a. svenska resebyraer, Polismyndigheten,
utlandsmyndigheter, det civila samhallet, aklagare och domare

Regeringen avser att fortsitta de temadialoger som har initierats utifran
regeringens handlingsplan skydd f6r barn mot minniskohandel, exploatering
och sexuella 6vergrepp. Temadialoger genomfors med bl.a. svenska rese-
byraer, Polismyndigheten, utlandsmyndigheter, det civila samhillet, dklagare
och domare 1 syfte att motverka exploatering av barn 1 samband med turism
och resande. Dialogerna ska bidra till att dels ge 6kad kunskap for berérda
aktorer i arbetet med att uppmirksamma och minska riskerna for sexuell
exploatering av barn utomlands, dels bidra till storre samordning mellan
dessa aktorer samt folja upp vidtagna atgirder 6ver tid.

4.4 Lagstiftningsatgarder

Pa straffrittens omrade ligger regeringen fram flera lagférslag som ér av stor
betydelse i arbetet mot bl.a. prostitution och manniskohandel. Forslagen
grundas pa de férslag som limnats av 2014 ars manniskohandelsutredning i
dess betankanden (SOU 2016:42 respektive SOU 2016:70). Vidare berors
nedan 2014 ars sexualbrottskommittés betinkande (SOU 2016:60).
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4.4.1 Det straffrattsliga skyddet mot manniskohandel och
manniskoexploatering

For att forstirka det straffrattsliga skyddet mot manniskohandel och 6ka
antalet lagforingar foreslar regeringen i lagradsremissen Det straffrittsliga
skyddet mot manniskohandel och minniskoexploatering flera lagandringar i
straffbestimmelsen. Det foreslas att bestimmelsen fortydligas, att barn
under arton ar far ett starkare skydd och att straffskalan f6r méinniskohandel,
mindre grovt brott, skirps. Dessutom féreslas att ett nytt gradindelat brott,
benimnt minniskoexploatering, infors 1 brottsbalken. Syftet med detta
torslag dr att forstirka det straffrittsliga skyddet mot exploatering av utsatta
personer i arbete och tiggeri. Genom brottet straffbeliggs att genom ett otill-
bérligt medel exploatera en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri. Ar offret ett barn under arton 4r foreslas ett
sarskilt starkt straffrittsligt skydd. Straffet f6r manniskoexploatering foreslas
vara fingelse i hogst fyra ar eller, om brottet dr grovt, fingelse i ligst tva och
hogst tio ar. I lagradsremissen foreslar regeringen slutligen en skirpning av
straffskalan for grovt koppleri. Proposition planeras senast under mars 2018.
Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.

4.4.2 Straffrattsliga atgarder mot sexkép utomlands och mot utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling

I lagradsremissen Straffrittsliga atgirder mot sexkop utomlands och mot
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling foreslar regeringen
atgirder fOr att forstirka det straffrittsliga skyddet vid prostitution. Det
foreslas att kravet pa dubbel straffbarhet for att svensk domstol ska kunna
déma for brottet kop av sexuell tjanst som begatts utomlands tas bort. En
svensk domstol ska f6r detta brott inte heller vara bunden av vilket straff
som dr foreskrivet pa girningsorten. Nar det giller brottet kép av sexuell
handling av barn féreslas att straffskalan ska skirpas. Detta ska ske dels
genom att minimistraffet hojs fran boter till fingelse, dels genom att maximi-
straffet hojs till fangelse i fyra ar. Vidare foreslas att brottsbeteckningen
andras till utnyttjande av barn genom kip av sexuell handling. Proposition planeras
under mars 2018. Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

4.4.3 2014 ars sexualbrottskommitté

Regeringen har i lagradsremissen En ny sexualbrottslagstiftning byged pa
frivillighet foreslagit lagindringar i syfte att tydliggora att varje manniska har
en ovillkorlig ritt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjalvbestaim-
mande. Det foreslas bl.a. att grinsen for straffbar girning ska ga vid om
deltagandet i en sexuell aktivitet ar frivilligt eller inte. Vidare infors ett
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sarskilt oaktsamhetsansvar for vissa allvarliga sexualbrott. For straffansvar
ska det inte lingre krivas att den person som genomfér den sexuella hand-
lingen dr densamma som, eller agerar i samférstind med, den som har utévat
valdet eller hotet mot malsiganden. Aven den som inte sjilv har utévat vald
eller hot mot malsidganden kan alltsa, i den méan han eller hon hade uppsat till
eller var grovt oaktsam 1 friga om att malsigandens deltagande till f6ljd av
valdet eller hotet inte var frivilligt, straffas som girningsman om han eller
hon genomfor en sexuell handling med den utsatte. Ett exempel pa nir det
utvidgade straffansvaret kan komma att aktualiseras ar vid manniskohandel
som syftar till prostitution, dvs. nir malsiganden genom vald eller hot
tvingas att delta 1 sexuella handlingar med personer som koper sexuella
tjanster. Saledes skulle enligt regeringens férslag ndagon som koper en sexuell
tjanst i storre utstrickning dn i dag kunna déomas for valdtikt eller sexuellt
tvang (eller motsvarande oaktsamma brott) i stéllet f6r kop av sexuell tjanst.
Dirmed skulle ocksa betydligt mer kinnbara straff an vad som foljer vid kép
av sexuell tjanst kunna démas ut. Proposition planeras under mars 2018.
Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.

4.5 Starkare skydd och stéd

Minniskohandel innebir alltid ett hinsynslést och cyniskt brott mot andra
minniskor och offren f6r denna brottslighet har ofta ett stort behov av stod
och skydd. Stéd och skydd ar dven viktigt for att underlitta brottsoffers
medverkan i en rittsprocess och ateretablering i samhillet. Det dr centralt att
utsatta personer identifieras och far det stod och den hjilp de har ritt till
enligt svensk lagstiftning.

P senare r har insatser gjorts for att Gka utrymmet for brottsoffer. Ar 2015
indrade regeringen forundersokningskungorelsen for att ytterligare 6ka
trygghet for malsagande. Forundersékningskungérelsen innebér numera bl.a.
att malsigande ska underrittas om en frihetsberévad person slipps fri, att
personen som utsatts for brott ska fa information om vilka skyddsatgirder
som finns, och att mélsdgande alltid ska fa en skriftlig bekriftelse av sin
anmalan. Om malsigande inte behidrskar svenska ska bekriftelsen 6versittas

pa begiran.

Det finns ocksa stod for utlindska brottsoffer som saknar uppehallsritt eller
uppehillstillstand att vistas 1 Sverige. Uppehallstillstand kan beviljas under en
reflektionsperiod for att personen ska kunna aterhidmta sig och for att kunna
ta stillning till ett samarbete med de brottsutredande myndigheterna. Till-
standet omfattar 30 dagar med viss méjlighet till f6rlingning och beviljas av
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Migrationsverket pa ansokan av en férundersékningsledare (5 kap. 15 §
andra stycket utlinningslagen 2005:716).

Fler kommuner behéver stirka sitt arbete f6r skydd och stod till personer
som dr utsatta for prostitution och minniskohandel. Sedan 2012 har
Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att férdela utvecklingsmedel och att
tillsammans med ldnsstyrelserna ge kunskaps- och metodstod, s.k.
kompetensstod, till kommuner och ideella organisationer for att kvalitets-
utveckla arbete som t6r vald i nira relationer, inklusive hedersrelaterat vald
och fértryck samt prostitution och manniskohandel. Regeringen beslutade
2016 att kommuner, landsting och civilsamhillesorganisationer ska kunna ta
del av utvecklingsmedel fran Socialstyrelsen f6r insatser gentemot
malgruppen kvinnor och min som riskerar att fara illa i samband med

prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal (§2016/00633/FST).

4.5.1 Manual vid misstanke om manniskohandel

Lansstyrelsen i Stockholms lin har tagit fram en manual som fungerar som
metodmaterial till yrkesverksamma, Manual vid miisstanke om ménniskohandel —
Skydd och stod till manniskobandelsoffer Rapport 2016:5). Numera ansvarar
Jamstilldhetsmyndigheten f6r materialet. Metodmaterialet dr framtaget 1
samverkan med berérda myndigheter och verksamheter. Syftet med
manualen ir att stotta yrkesverksamma som kommer i kontakt med personer
som utsatts for minniskohandel. Manualen tydliggér bl.a. vilket ansvar
myndigheter har gillande st6d och skydd till offer f6r manniskohandel.
Manualen finns dven pa engelska (National Referral Mechanism — Protecting
and supporting victims of Trafficking in Human Beings in Sweden).
Regeringen anser att det dr onskvirt att berorda myndigheter och aktorer
tillimpar den i relevanta delar av sin verksamhet. Det dr ocksa onskvirt att
berérda myndigheter och aktérer tar fram riktlinjer for sitt arbete mot
minniskohandel och for statistik 6ver hanterade drenden och f6ljer upp hur
de hanteras.

4.5.2 Atervandandeprogram for utsatta

Ett atervindandeprogram f6r barn och vuxna som varit utsatta for
minniskohandel drivs av FN:s migrationsorgan, Internationella migrations-
organisationen (IOM). Sveriges bidrag till IOM:s atervandandeprogram
hanteras fr.o.m. 2018 av Jimstilldhetsmyndigheten.
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4.5.3 Civilsamhallesorganisationer

Civilsamhillesorganisationer har en betydelsefull roll f6r personer som ér
utsatta fOr prostitution och ménniskohandel. Utsatta personer vinder sig
ofta till civilsamhallesorganisationer for att soka stéd och hjalp eller for att
komma ur sin situation. Organisationerna kan aven utgora en link mellan
enskilda och myndigheter. Det ar av stor betydelse att det engagemang och
stod som det civila samhallet tillhandahaller kan fortsitta. Regeringen har
darfor for avsikt att dven fortsittningsvis ge bidrag for civilsamhalles-
organisationer som arbetar med att ge stod till personer som ér utsatta for
prostitution och manniskohandel.

4.5.4 Oversyn av stodet till kvinnojourerna

Tjej- och kvinnojourerna har en central roll for stod till valdsutsatta.
Regeringen har under mandatperioden kraftigt utékat stodet till kvinno-
jourerna. Det har dock framkommit att stodet ofta uppfattas som instabilt,
kortsiktigt och oférutsiagbart. Regeringskansliet genomfor darfor en 6versyn
av statens bidrag till ideella kvinno- och tjejjourer. Syftet dr att 4stadkomma
en battre utformad och mer stabil finansiering utan att kommunernas ansvar
for valdsutsatta undergrivs.

4.5.5 Starkt barnrattsperspektiv i skyddat boende

Regeringen har mottagit utredningen Ett fonster av mojligheter — stirkt
barnrittsperspektiv for barn 1 skyddat boende (SOU 2017:112). Utredningen
foreslar atgirder for att stirka barnrittsperspektivet for barn som vistas 1 sd
kallat skyddat boende tillsammans med en av vardnadshavarna samt fortyd-
liga samhillets och enskilda aktorers respektive ansvar for barnen under
tiden i boendet. Utredaren har limnat forslag till reglering av skyddat
boende, definition av insatsen samt utformandet av tillstandsplikt. Ett sidant
fortydligande i lagstiftningen bor fa positiva effekter for brottsoffer som har
behov av samhilleliga insatser, dir en av malgrupperna ir personer i

prostitution eller minniskohandel.

4.5.6 Skydd och stdd fran socialtjansten

For att kunna bista en utsatt person som ar offer for prostitution och
mainniskohandel kridvs ofta flera och sammansatta insatser fran social-
tjanstens sida. Behovet av insatser kan vara av tillfillig eller langsiktig
karaktir. Exempel pd insatser som kan ges dr samtalskontakt i form av kris-,
motiverings- och behandlingssamtal. Insatserna kan ocksa omfatta ekono-
miskt bistand, stod till anhoriga, stod 1 samband med rittsprocesser, miss-
bruksbehandling, tillfalligt boende och att férmedla kontakten till andra
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myndigheter eller civilsamhallesorganisationer. Personer som siljer sex kan
vara utsatta for vald. Nir det giller personer som ér utsatta for vald eller

overgrepp 1 en nira relation har socialtjansten ett sarskilt ansvar, enligt
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSES 2014:4).

Som framgar ovan (avsnitt 4.3.2) har regeringen gett Socialstyrelsen 1 upp-
drag att kartldgga vilka verksamheter inom socialtjansten och hilso- och
sjukvarden som behover kompetensinsatser for att battre identifiera behoven
hos kvinnor och man 1 prostitution i fraga om skydd och stod.

4.5.7 Starkt och utvecklad tillsyn

Regeringen avser att ytterligare stirka och utveckla tillsynen 6ver kom-
muners och vardgivares arbete med mins vald mot kvinnor inklusive arbete
mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

4.6 Effektivare brottsbekampning

Arbetet med att bekimpa och lagféra méinniskohandelsbrott behéver
starkas. Av slutbetainkandet Ett starkt straffrattsligt skydd mot ménnisko-
handel och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70) framgar att
antalet fillande domar f6r minniskohandel ar for litet for att spegla verklig-
heten f6r denna typ av brottslighet i Sverige.

4.6.1 Starkt formaga inom Polismyndigheten att bekdmpa manniskohandel

Regeringen har gett Polismyndigheten i uppdrag att identifiera och redogéra
for vilka atgarder som myndigheten vidtar for att stirka formagan att
bekimpa manniskohandel 1 hela landet. Uppdraget ska i relevanta delar
genomfoéras 1 samverkan med de aktérer som verkar inom ramen for det
nationella metodstodsteamet (NMT). Uppdraget ska inkludera atgarder som
r6r utveckling av det operativa arbetet savil som kompetenshéjande insatser.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 14 december 2018.

4.6.2 Metoder for att utreda valdtakt och sexualbrott

Kop av sexuell tjanst dr kriminaliserat och kan utgéra ett brott mot person,
dvs. mot den person som siljer den sexuella tjansten. Kvinnor och min som
befinner sig i prostitution 4r en sarskilt utsatt grupp 1 fraga om risk for att
utsittas aven for valdtakt och andra sexualbrott. Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten har fatt i uppdrag att redovisa vilka atgirder som
vidtagits for att utveckla och héja kvaliteten pa brottsutredningar avseende
valdtikt och andra sexualbrott.
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4.6.3 Metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll for att motverka
fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet

Under 2018-2020 har atta myndigheter fatt i uppdrag att utveckla andamals-
enliga och effektiva metoder f6r myndighetsgemensam kontroll for att
motverka fusk, regel6évertradelser och brottslighet i arbetslivet. Mannisko-
handel dr en av de virsta former av brottslighet som kan patriffas i arbets-
livet. Arbetsmiljéverket har fatt i uppdrag att samordna metodutvecklingen
eftersom de sedan ndgra ar har samverkat med en krets myndigheter mot
osund konkurrens, med fokus pa forstarkt tillsyn.

4.7 Starkt kunskap och kompetensutveckling

Forbittrad kunskap och kompetensutveckling dr avgorande for ett fram-
gangsrikt férebyggande arbete mot prostitution och minniskohandel, samt
for effektiva atgirder under 6vriga insatsomraden. For att arbetet med att
bekdmpa prostitution och manniskohandel ska kunna bedrivas effektivt
behover berorda yrkesgrupper och beslutsfattare pa alla samhallsnivaer
kunskap. Minniskohandel dr en typ av organiserad brottslighet som snabbt
andrar karaktir. Darfor behovs fortsatt utveckling av metoder och arbetssitt
genom forskning, utvirdering och uppféljning f6r att motverka brottslig-
heten. Jamstilldhetsmyndigheten spelar en viktig roll genom sin uppgift att
bistda myndigheter med metodstéd och kompetensutveckling.

4.7.1 Uppdrag om att bistd Jamstalldhetsmyndigheten

Regeringen har beslutat att det nationella uppdraget om prostitution och
minniskohandel vid Lansstyrelsen i Stockholms lin permanent ska féras
over till Jamstilldhetsmyndigheten. For att arbetet ska vara strategiskt och
hallbart beh6ver det enligt regeringens mening bedrivas under mer ling-
siktiga forutsattningar. I syfte att Jamstilldhetsmyndigheten pa bista sitt ska
kunna bygga upp en vil fungerande organisation for arbetet rérande prosti-
tution och minniskohandel f6r sexuella och andra dndamal har regeringen
gett Linsstyrelsen i Stockholms ldn i uppdrag att bista
Jamstilldhetsmyndigheten i uppstartsarbetet. Upparbetad kunskap och
erfarenhet ska tas till vara och arbetet ska bedrivas utan avbrott.

4.7.2 Forbattrad uppféljning av insatser mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal

Det finns behov av ytterligare information och kunskap om prostitutionens
och minniskohandelns omfattning och utveckling. Regeringens nationella
strategi fOr att f6rebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor

(skr. 2016/17:10) omfattar prostitution och manniskohandel. Som ett led i
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genomforandet av strategin har regeringen gett i uppdrag till Socialstyrelsen
att foresld indikatorer f6r uppféljning gentemot det jamstilldhetspolitiska
delmailet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra (S2017/01221/JAM).
Socialstyrelsens kommande underlag kan pa sikt skapa battre forutsittningar
for forebyggande insatser mot prostitution och minniskohandel f6r sexuella
andamal.

4.7.3 Kompetensinsatser avseende behov av skydd och stdd

Det ar viktigt att méanniskor i prostitution far ett bra skydd och st6d. Som
nimnts ovan (avsnitt 4.3.2) har regeringen gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att
kartlagga vilka verksamheter inom socialtjansten och halso- och sjukvarden
som behover kompetensinsatser for att bittre identifiera behoven hos
kvinnor och min i prostitution vad giller skydd och st6d. Inom ramen for
uppdraget ska dven kompetens kring hbtq-personer som koper och siljer
sexuella tjanster uppmirksammas. Utbildningsmaterial som tagits fram for
vigledning till berérda yrkesgrupper ska spridas, t.ex. genom kunskaps-
guiden.se. Socialstyrelsen ska i genomforandet av uppdraget samrada med
Jamstilldhetsmyndigheten. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november
2018.

4.7.4 Nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare som
saknar uppehallsratt i Sverige

Det finns ett stort behov av samordning och samverkan avseende utsatta
EU/EES-medborgare som saknar uppehillsritt i Sverige. Regeringen har
darfor beslutat att forlinga Lansstyrelsen 1 Stockholms lins uppdrag om att
stirka samverkan och samordningen mellan aktorer som méter malgruppen.
Inom ramen for uppdraget ska Linsstyrelsen i Stockholms lin fortsitta
arbeta med metodstéd, kompetensutvecklingsinsatser riktade till de samverk-
ande aktOrerna samt utgora en radgivande servicefunktion riktad till
kommuner och andra aktorer i fragor om hur arbetet och samverkan kan
bedrivas pa ett andamalsenligt och likformigt sitt. Lansstyrelsen ska ocksa
frimja och underlitta samverkan pa lokal niva mellan Sverige och hem-
linderna genom att uppritta kontaktnit, ge information och radgivning.

4.7.5 Okad kunskap om ensamkommande barn som forsvinner

Ensamkommande barn har identifierats som en riskgrupp for prostitution
och minniskohandel. Linsstyrelserna har pa regeringens uppdrag presenterat
en nationell kartligening av ensamkommande barn som forsvinner och tagit
fram ett metodstdd for regional samverkan kring denna malgrupp. Ett antal
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atgardsforslag har ocksa presenterats for regeringen. Det regionala metod-
stod som utarbetats riktar sig till alla aktorer som dr involverade i ett
regionalt samverkansarbete runt malgruppen ensamkommande barn. Lins-
styrelserna kommer 1 samverkan med berérda myndigheter och civilsam-
hillet pa regional niva i respektive lan att utveckla och félja upp enhetliga
rutiner om ensamkommande barn som forsvinner. Utgangspunkten ska vara
metodstodet och materialet som tagits fram i tidigare uppdrag samt den
samverkansplan som tagits fram f6r Stockholms lan.

4.8 Okad internationell samverkan

Minniskohandel 4r ett brott som ménga ganger ir grinséverskridande och
involverar en rad olika aktorer. Av de som dr drabbade av minniskohandel
ar majoriteten fran andra linder, savil inom som utanfér EU, som av olika
skil har kommit till Sverige i hopp om att finna forsérjning hir. Manga
ganger handlar det om minniskor som i sina hemlinder lever 1 svar fattig-
dom eller ar utsatta for diskriminering.

For att kunna bekampa minniskohandel ir internationell samverkan

avgorande. Det internationella samarbetet behover fortsatt utvecklas, saval
mellan svenska myndigheter och dess motsvarigheter i andra linder, inom
ramen fér det nordiska samarbetet och i Ostersjéregionen som genom EU

och inom multilaterala samarbetsorgan.

4.8.1 Informationsmaterial om prostitution och handel med méanniskor for
sexuella andamal

Regeringen har gett Svenska institutet i uppdrag att under 2018 ta fram
informationsmaterial som kan stédja Regeringskansliet och utlandsmyndig-
heterna i deras arbete med att informera om det svenska férbudet mot kép
av sexuella tjanster och lagens effekter avseende prostitution och handel med
mainniskor for sexuella andamal.

4.8.2 Okad kunskapsspridning om prostitution och méanniskohandel via
svenska ambassader

I syfte att svenska ambassader ska kunna sprida information om mannisko-
handel for sexuella och andra andamal ska en elektronisk utbildning for
ambassaderna tas fram. Utbildningen ska innehalla information om effektiva
preventiva atgarder samt hur offer for manniskohandel kan identifieras. I
arbetet med preventiva atgirder dr det viktigt att ta hinsyn till barns utsatthet
gillande prostitution och manniskohandel 1 konfliktsituation.
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For att mojliggora for att fler potentiella offer f6r manniskohandel far
kunskap om vilket stéd de har ritt till ska en informationsfolder tas fram
med information om var man kan vinda sig om man ir utsatt f6r minnisko-
handel. Den bor utformas pa ett sitt sa att den dven ar littillganglig f6r barn.
Foldern ska finnas tillgéinglig pa ambassaderna i digital och fysisk form.

4.8.3 Ambassador for arbetet mot manniskohandel

Regeringen har utsett en ambassador for arbetet mot mianniskohandel i syfte
att frimja ett effektivt internationellt samarbete pa omradet.

Ambassadoren ska verka for att det svenska bidraget till internationella
insatser mot minniskohandel forstirks, samt att de internationella insatserna

toérmedlas till svenska myndigheter.

4.8.4 Erfarenhetsutbyte mellan Ostersjdstaterna

Sverige ir fr.o.m. juli 2017 t.o.m. juni 2018 ordférande i Ostersjostaternas
aktionsgrupp mot minniskohandel, Council of the Baltic Sea States — Task
Force against Trafficking in Human Beings (CBSS-TF-THB). Sverige bidrar
inom ramen for ordférandeskapet i Ostersjostaternas aktionsgrupp mot
manniskohandel med kunskaps- och erfarenhetsutbyte utifran den nationella
manual f6r skydd och stod till manniskohandelsoffer som Sverige har
utvecklat.

4.8.5 Nordiskt samarbete

Sverige ar under 2018 ordforande 1 Nordiska ministerradet. Under Sveriges
ordférandeskap utarbetas en rapport om prostitution i Norden med sarskilt
fokus pa unga kvinnors och mins erfarenheter av prostitution. Nordiska
ministerradets handlingsplan mot manniskohandel 16per fram till och med
2018. Sverige kommer att bidra i framtagande av en ny tvirsektoriell
handlingsplan.

Inom ramen f6r ordférandeskapet 1 Nordiska ministerradet och ordférande-
skapet i Ostersjostaternas aktionsgrupp mot minniskohandel kommer
Sverige att genomféra en s.k. Barbershop i samarbete med Island for att
diskutera frigor om pojkar och mins delaktighet i jaimstilldhetsarbete och
att motverka manniskohandel for sexuella andamal. Konceptet Barbershop
handlar om att min mobiliserar och motiverar andra min att diskutera och
forindra destruktiva maskulinitetsnormer.

Socialdepartementet 30 (31)



4.8.6 Samforstandsavtal med Rumanien och Bulgarien

Ar 2015 slét Sverige ett samforstindsavtal med Ruminien inom det social-
politiska omradet. Aret dirpa sléts motsvarande avtal med Bulgarien.
Samforstindsavtalet handlar om samarbete och utbyte av kunskap om barns
rittigheter, jamstilldhet och social vilfird. Inom ramen for avtalen har
parterna dven diskuterat hur situationen kan forbittras for utsatta grupper.
Pa senare dr har antalet EU-medborgare som tillfilligt dr i Sverige Okat.
Situationen f6r de hir mianniskorna dr sarbar. Inom ramen f6r samforstands-
avtalen utbyter parterna erfarenheter och goda exempel, och arbetar for att
fraimja lokal samverkan mellan aktorer i Sverige och Ruminien respektive

Bulgarien. Avsikten idr att parterna ska fortsatta och utveckla samarbetet.
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