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Manniskohandel for sexuella och
andra andamal

Polismyndigheten i egenskap av nationell rapportdr i frigor som rér ménniskohandel
overldmnar harmed rapporten Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamal —
ligesrapport 22 avseende 2020.! Ligesrapporten ger Polismyndighetens bild av hur
ménniskohandelns omfattning och utbredning i Sverige har foréindrats sedan 2019.

Rapporten bygger fraimst pd forundersékningar och domar som berér médnniskohandel och
dértill relaterad brottslighet, men ocksa pa information fran myndigheter och
frivilligorganisationer i Sverige och i viss man internationellt. Den dr framfor allt avsedd
for regeringen, berdrda enheter inom Polismyndigheten, rittsvdsendets myndigheter och
myndigheter i allménhet. Den innehéller &ven information som kan vara anvéndbar for
frivilligorganisationer, forskare och for allménheten.

Rapporten har utarbetats av kriminalkommissarie Kajsa Wahlberg, som é&r ansvarig for
Polismyndighetens uppdrag som Sveriges nationella rapportdr i frdgor som ror
méinniskohandel. Den svenska nationella rapportoren tillsattes 1998 och Sverige var
dérmed forst ut bland EU:s medlemsstater med att utse en nationell rapportér med

anledning av den s.k. Haagdeklarationen?.

Polismyndighetens roll som nationell rapportor innebér att varje ar i en skrivelse till
regeringen redogora for omfattningen av ménniskohandel till, i och genom Sverige samt
lamna forslag pa hur ménniskohandeln kan forebyggas och bekdmpas. En arlig
rapportering gors dven till EU-kommissionen som i sin tur rapporterar regelbundet till
Europaparlamentet. Arbetet som nationell rapportdr innebér ocksa att informera om hur
Sverige arbetar for att forebygga och bekdmpa ménniskohandel for alla &ndamal och
prostitution samt att leda och utveckla det kompetenshéjande arbetet inom
Polismyndigheten rorande frigor om ménniskohandel.

De nationella rapportdrernas uppdrag finns beskrivna i EU-direktivet® om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel samt skydd och stdd till brottsoffer. Sedan 2009 finns
det ett informellt nitverk* for nationella rapportdrer inom EU, och nitverket méts tva
génger per ar.

POLISMYNDIGHETEN

Af Lj\\) ) h\(ﬂ@

Anders Thornberg

! Forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten.

2 The Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prevent and
Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation (Hague, April 1997).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av méinniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut
2002/629/RIF.

4 The EU Network of National Rapporteurs or Equivalent Mechanisms (NREMs).
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Aret 2020 dominerades av covid-19-pandemin dir grinsrestriktionerna for resande
paverkade utvecklingen av den gransdverskridande manniskohandeln och ledde till att férre
brott om minniskohandel anméldes.

Tidigare ar har Migrationsverket statt for de flesta anmélningarna om ménniskohandel,
eftersom handldggarna har identifierat individer under asylprocessen som kan vara offer for
minniskohandel. Under 2020 kom Migrationsverket i kontakt med farre asylsokande dn
foregdende ar med anledning av pandemin.’

Under 2020 uppgick det totala antalet anmalda brott avseende alla former av
minniskohandel till 196, vilket &r en minskning med 29 procent jamfort med 2019, di 276
brott anméldes. Under 2020 vicktes 18 dtal om ménniskohandel varav fyra rorde medhjélp
till brottet.® Detta kan jimforas med 2019 da 7 4tal vicktes. I ligesrapporten redovisas de
rattsfall som ledde till friande och fiallande domar under 2020 och som rérde
minniskohandel for sexuella &ndamal och méinniskohandel for tiggeri.

Europol noterade i en rapport fran 2020 att 6kningen av cyber-relaterad brottslighet var den
mest mirkbara effekten av covid-19-pandemin jimfdrt med andra brottsliga aktiviteter.’
Samma utveckling skedde dven 1 Sverige under 2020. Kriminella organiserade nitverk
drog fordelar av pandemin for att 6ka sina ekonomiska vinster. Sociala medier,
meddelandeappar med hog sikerhet och Darknet underléttade tillgangen till och efterfragan
pa bade billig arbetskraft och sexuella tjanster under pandemin, och anviandningen av dem
Okade. Plattformarna &r lattillgédngliga och kan oftast anvéndas utan storre kostnader eller
tekniskt kunnande.

Manniskohandel och prostitutionsrelaterade brott

Under 2020 6kade antalet anmélda brott om koppleri, grovt koppleri och kop av sexuell
tjénst jamfort med 2019. Dessutom 6kade antalet lagforda brott om ménniskohandel,
koppleri/ grovt koppleri och kop av sexuell tjénst.®

Det begransade antal flickor och kvinnor som rekryterades till Sverige for
prostitutionsindaméal under 2020 kom i forsta hand fran Ruménien och Nigeria, men ocksé
frdn Ungern, Polen, Thailand, Ryssland, Ukraina och Colombia.

5 Under 2020 sokte 12 991 personer om asyl i Sverige jimfort med 21 958 personer under
2019. Migrationsverket, Asylsékande till Sverige under 2000-2020 (tabell). Se lank:
https://www.migrationsverket.se/download/18.4a5a58d51602d141cf41003/1611313758766/Asy
1s%C3%B6kande%20til1%20Sverige%202000-2020.pdf

¢ Statistik frin Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem Cébra.

" Buropol, Catching the Virus: Cybercrime, Disinformation and the Covid-19 Pandemic, (April
2020). Lank: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/catching-virus-cybercrime-
disinformation-and-covid-19-pandemic

8 Brottsforebyggande radet, Tabell 405, Antal lagférda brott efter lagforingstyp och dlder.
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Antal anmiilda brott 2019 2020 Procentuell
forindring
Mainniskohandel (alla former) 276 196 -29%
Koppleri och grovt koppleri 133 191 +43 %
Kop av sexuell tjanst 764 1055 +38%
Antala lagforda brott
Mainniskohandel (alla former) 3 10 +233 %
Koppleri och grovt koppleri 25 35 +40 %
Kop av sexuell tjénst 346 528 +53 %

Okningen av antalet anmilda brott om koppleri och kdp av sexuell tjéinst samt 6kningen av
antalet lagforda brott om méinniskohandel, koppleri och kop av sexuell tjanst kan bero pa
flera saker.

For det forsta dr brotten koppleri och kdp av sexuell tjinst brott som polisen oftast sjalv
initierar. I samverkan med den nationella rapportoren i frigor som roér mdnniskohandel
genomforde Noas underréttelseenhet under aren 2016 till 2020 sérskilda insatsveckor mot
ménniskohandel, koppleri, kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling i polisregionerna. De sirskilda insatsveckornas positiva effekter
aterspeglas 1 statistiken dir antalet anméilda brott om kop av sexuell tjanst 6kat med 47
procent och koppleri med 29 procent fran 2017 till 2020.

For det andra kan 6kningen bero pa att flera av Polismyndighetens ménniskohandelsgrupper
inte togs i ansprak i samma utstrdckning som under 2019 for att hantera det 6kade antalet
skjutningar och spriangningar som genomfordes av kriminella nitverk runt om i landet.’

Flera forundersokningar om manniskohandel och koppleri pagick vid arets slut och
forutsittningarna dr goda for att antalet lagforda brott kommer att 6ka under 2021.

Liksom foregéende ar 6kade informationsinflodet om att kop av sexuell tjanst forekom pé
vissa massagesalonger runt om i landet. De flesta kvinnor som utnyttjades sexuellt i de
verksamheterna kom fran Thailand och nigra enstaka frdn Vietnam.

Polismyndigheten har sett en fortsatt 6kning av forsiljning och kdp av sexuella tjanster
genom specialiserade webbsidor, sirskilda dejtningssidor, digitala abonnemangstjénster och
krypterade chattapplikationer.

% Operation Rimfrost var en nationell sirskild hindelse som initierades i november 2019 och
varade 1 sex manader. Syftet med insatsen var att bekdmpa grova véaldsbrott som begas av
kriminella géng.
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Manniskohandel for tiggeri, tvangsarbete och 6vriga andamal

Under 2020 minskade antalet anmélda brott avseende médnniskohandel for tiggeri jamfort
med 2019. Antalet barn som utnyttjats for tiggeridndamal minskade mest, bara ett fall
anmaildes. Offren kom huvudsakligen fran Bulgarien och var bade kvinnor och man. Under
2020 kunde polisen bekrifta att kvinnor som tvingades tigga dven tvingades till utnyttjande
genom prostitution.

Liksom féregdende ar noterade polisen att vissa arbetsgivare hade utlovat utlandska
arbetstagare underbetalda arbeten i foretag sérskilt inom bygg-, restaurang- och
stadbranscherna. Antalet anmélda brott om ménniskohandel for tvangsarbete minskade
dock drastiskt, medan antalet anmélda brott om ménniskohandel for tvdngsarbete med barn
minskade marginellt.

Okade resurser lades under 2020 p att utreda ménniskohandel dir offer tvingades bega
brottslig verksamhet som narkotikabrott och stolder, bland annat genom en satsning for att
komma at de organiserade brottsnédtverken i region Stockholm.

Antal anmiilda brott 2019 2020
Mainniskohandel for tiggeri, vuxna 7 12
Mainniskohandel for tiggeri, barn 11 1
Mainniskohandel for tvangsarbete, vuxna 42 19
Mainniskohandel for tvangsarbete, barn 7 5

Méanniskoexploatering

For att stirka det straffrittsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete och tiggeri
infordes ett nytt gradindelat brott i brottsbalken den 1 juli 2018: ménniskoexploatering.
Aven om det inte alltid gar att bevisa att en person #r utsatt for ménniskoexploatering pekar
flera olika kéllor pé att ett stérre antal ménniskor fran andra lander befinner sig i Sverige
och arbetar for mycket ldga loner och under orimliga villkor.

Antalet anmaélda brott om ménniskoexploatering for tvangsarbete eller arbete under
orimliga villkor 6kade kraftigt under 2020. Ett fatal brott om ménniskoexploatering for
tiggeri anméldes ocksa.

Okningen kan tolkas som en beniigenhet att i forsta hand klassificera misstankar om
tvangsarbete som méanniskoexploatering istillet for ménniskohandel. De anmélda brotten
om ménniskoexploatering under 2020 rérde huvudsakligen samma branscher som
minniskohandel for tvangsarbete.
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Antal anmilda brott 2019 2020

Mainniskoexploatering for tvangsarbete eller 42 72
arbete under orimliga villkor, vuxna

Mainniskoexploatering for tvdngsarbete eller 1 1
arbete under orimliga villkor, barn

Minniskoexploatering for tiggeri, vuxna 3 4
Minniskoexploatering for tiggeri, barn 2 2

Under 2020 vécktes fyra dtal om ménniskoexploatering varav ett rorde medhjilp till
minniskoexploatering. Inget av dtalen ledde till fillande dom.

Polismyndighetens majligheter

Polisen har en god férméga att utreda minniskohandel for sexuella &ndamal, koppleri och
kop av sexuell tjdnst, samt ménniskohandel for tiggeri. Nér det géller ménniskohandel for
tvangsarbete och ménniskoexploatering finns en stor utvecklingspotential med flera
utmaningar for rattsviasendet.

De viktigaste framgangsfaktorerna vid utredningar av ménniskohandelsbrott &r

regelbunden kompetenshdjande utbildning av ansvarig personal
sarskilt avdelade resurser for arbetet

ett fungerande underrittelsearbete

internetspaning

en fungerande samverkan mellan berérda myndigheter, kommuner,
frivilligorganisationer och andra aktorer.

Samverkan mellan myndigheter och med samhallsaktorer

Samverkan dr centralt for att det forebyggande och brottsbekdmpande arbetet mot
ménniskohandel ska utvecklas. Polismyndigheten samagerar sedan flera ar med
Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen, Migrationsverket, Skatteverket, Arbetsmiljoverket,
Jamstélldhetsmyndigheten, ldnsstyrelserna, kommunala verksamheter sdsom socialtjansten,
kommunernas miljo- och hilsoenheter och brandvésenden, samt med frivilligorganisationer
och andra aktorer i samhéllet sdsom hotell- och taxiverksamheter.

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 9
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2 Inledning

Mainniskohandelsbrottet innefattar ofta situationer dér flera personer samverkar, mestadels i
olika lander men ocksé inom ett land, for att med hjélp av otillborliga patryckningar
rekrytera och sedan forma ett offer att resa frén ett stélle till ett annat och dér utnyttjas for
olika andamal. Handel med ménniskor &r ett globalt véixande problem som kréver en
helhetssyn pa problemet och kunskapsbaserade strategier for att prioritera internationellt
samarbete och omfattande forebyggande och straffréttsliga nationella atgérder.

Manniskohandeln globalt

FN-organet for narkotikakontroll och forebyggande av brott, UNODC', konstaterade i en
global rapport publicerad 2020 att kvinnor fortsatt dr den storsta gruppen offer for
ménniskohandel.!!

Rapporten pekade i 6vrigt pa att

e 50 procent av alla offer for ménniskohandel utnyttjas for sexuella &ndamal, 38
procent for tvangsarbete, 6 procent for att bega brott och 1 procent for tiggeri

e en mindre andel offer utnyttjas ocksa for tvangsaktenskap, organhandel och 6vriga
andamaél

e tvangsarbete dger oftast rum inom verksamheter kopplade till bygg- och
gruvbranscherna, inom jordbruk och fiske samt for hushallsarbete

e utav 10 offer for minniskohandel var 5 kvinnor och 2 var flickor

e en tredjedel av alla offer for mdnniskohandel var barn (19 procent) och pojkar (15
procent) och 20 procent var mén

e 72 procent av flickorna utnyttjades for sexuella andamal och 66 procent av
pojkarna utnyttjades for tvidngsarbete

e Dbarn, bade flickor och pojkar, utnyttjades dessutom i tiggeri och for att bega brott
som t.ex. for att silja narkotika.

Rapporten tar ocksa upp den sérskilda utsatthet som rader for offer for manniskohandel som
inte har uppehélls- och arbetstillstdnd i det land dér de utnyttjas. Deras rédsla for att bli
upptéckta och avvisade till hemlandet utnyttjas av manniskohandlare som anvénder deras
utsatta situation for att kontrollera dem.

Ménniskohandeln inom EU

I oktober 2020 publicerade EU-kommissionen sin tredje lagesrapport rérande handel med
minniskor inom EU.!'? Uppdraget till EU att presentera ligesrapporter vartannat &r om
omfattningen av olika former av ménniskohandel inom EU och i medlemsldnderna aterfinns
i minniskohandelsdirektivet.'?

10 United Nations Office on Drugs and Crime.

" UNODC:s rapport Global Report on Trafficking in Persons 2020 (E.20.1V.3). Link:
https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html

12 EU Commission, Third report on the progress made in the fight against trafficking in human
beings (2020) as required under Article 20 of Directive 2011/36/EU on preventing and
combating trafficking in human beings and protecting its victims.

13 Artikel 20, Direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekimpande av
mdnniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut (2002/629/RIF).
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De nationella rapportorerna i fragor som ror ménniskohandel i EU:s medlemslénder har en
central roll 1 insamlingen av data till dessa lagesrapporter. De nationella rapportorerna ska
bedoma hur ménniskohandeln utvecklas i respektive medlemsland, analysera resultaten av
olika atgérder for att forebygga och bekdmpa manniskohandel samt samla in statistik i nira
samarbete med relevanta organisationer i det civila samhéllet som dr engagerade i dessa
fragor.'* Dessutom har de nationella rapportdrerna en skyldighet att regelbundet rapportera
till EU-kommissionen om forhallandena i det egna landet.

Med de nationella rapportérernas material som grund sammanstiller EU-kommissionen en
lagesrapport om framstegen i kampen mot ménniskohandel inom EU och éverlamnar den
till EU -parlamentet.

Arets ligesrapport frin EU-kommissionen beskriver de utmaningar som finns inom EU nir
det géller att forebygga och bekdmpa minniskohandel. Dessutom innehéller rapporten en
analys av statistik rorande ménniskohandel och en beskrivning av de aktiviteter som har
gjorts i medlemsldanderna for att bekdmpa ménniskohandel och resultaten av dem.

EU-kommissionen konstaterar i rapporten for 2020 att ménniskohandel fortfarande &r ett
brott som genererar stora vinster for kriminella nitverk samtidigt som skadorna pa
samhéllet &r allvarliga, sérskilt nér det géller kvinnors och flickors livssituation. ILO
uppskattar att kriminella nidtverk inom EU och utvecklingslénder tjanar 22,08 miljarder euro
arligen pa att utsitta ménniskor for ménniskohandel for sexuella indamal.'

Rapporten visar att den globala érliga vinsten av handel med ménniskor for olika &ndamal
ar minst 29,4 miljarder euro for kriminella nitverk. Samtidigt berdknas kostnaden for
atgdrder for att bekdimpa ménniskohandel inom EU till minst 2,7 miljarder euro per ér. I
berdkningen ingér t.ex. 6kade kostnader for rattsvisendet, hélso- och sjukvéard, forlorade
arbetsinkomster, forlorad livskvalité och skyddade boenden for offren.

Kvinnor och flickor dr fortfarande den storsta gruppen, 72 procent, av samtliga offer for
ménniskohandel. Dessutom tillh6r de en 6vervildigande majoritet, 92 procent, av offer for
minniskohandel for sexuella andamal inom EU. Detta visar att ménniskohandel for sexuella
andamal, prostitution och sexuell exploatering &r ett jamstilldhetsproblem, och utgdr en
allvarlig form av diskriminering av kvinnor och flickor.

En viktig aspekt av arbetet mot manniskohandel for sexuella 4andamal &r dérfor att
genomfora atgirder for att motverka efterfrigan genom lagstiftning och andra atgérder.'

EU-kommissionen publicerade 2016 en rapport som undersokte effekterna av lagstiftning
som kriminaliserar de som utnyttjar tjanster fran en person med vetskap om att personen i
fraga 4r offer for minniskohandel.!” EU-kommissionen konstaterade att det varierande

14 Artikel 19 i ménniskohandelsdirektivet.

5 TLO, Profits and Poverty: The Economics of Forced Labour (2014) s. 27.
https://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS 243391/lang--
en/index.htm

16 Artikel 18:4 i minniskohandelsdirektivet.

17 Report from the Commission to the European Parliament and the Council assessing the
impact of existing national law, establishing as a criminal offence the use of services which are
the objects of exploitation of trafficking in human beings, on the prevention of trafficking in
human beings, in accordance with Article 23 (2) of the Directive 2011/36/EU (COM (2016)
719).
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rattsliga landskapet inom EU inte bidrar till att avskriacka efterfragan pa sddana tjanster pa
ett effektivt sitt. Avsaknad av en dndamalsenlig lagstiftning i de flesta EU-medlemslédnder
riskerade istéllet att fraimja brottet, bland annat genom att skapa en kultur av straffrihet.

Arets ligesrapport visar att allt fler av EU:s medlemslinder ser arbetet for att motverka
efterfradgan som en viktig del av arbetet att forebygga manniskohandel, samtidigt som det
finns ett motstand i vissa medlemsldnder. Darfér kommer EU-kommissionen att fokusera pé
aktiviteter som stérker arbetet for att forebygga och motverka efterfragan under 2021 bl.a.
genom den kommande EU-strategin mot ménniskohandel for aren 2021-2025.

Covid-19-pandemin

Arbetet for att forebygga och bekdmpa ménniskohandel under 2020 dominerades av den
globala covid-19-pandemin. Férovarna anpassade sina tillvigagingssitt och drog nytta av
pandemin och dess konsekvenser for att 6ka sina intékter.

Europol konstaterade i en rapport 2020 att handeln med méanniskor riskerade att 6ka
ytterligare som en konsekvens av den ekonomiska nedgéngen och dkade arbetslosheten
under covid-19-pandemin. Nar minniskor hamnar i ekonomiska svarigheter utnyttjas deras
utsatthet ofta av skrupelfria kriminella ndtverk. Dessutom forvéntas efterfragan oka bade for
offer for minniskohandel for sexuella Andamal och for tvangsarbete. '

I borjan av pandemin minskade antalet annonser pa webbsidor som séljer sexuella tjanster
drastiskt for att sedan 6ka igen 6ver sommaren 2020. Intervjuer med sexkdpande mén i
Sverige visade att pandemin inte hade négra begrinsande effekter pé deras vilja att kopa
sexuella tjanster. Offrens utsatthet 6kade dock som en konsekvens av att mdnnen valde att
ignorera de utfirdade pandemirestriktionerna. Manga kvinnor inom EU och i tredje land
forlorade dessutom sina arbeten och tvingades att forsorja sig genom prostitution. I Sverige
uppticktes fler kvinnor fran Ukraina och EU-medlemslédnder som utnyttjades for sexuella
andamal i prostitutionsaktiviteter som dgde rum i andrahandslidgenheter.

8 Buropol, Beyond the pandemic — How Covid-19 will shape the serious and organized crime
landscape in the EU (30 April 2020). Lank: https://www.europol.europa.cu/publications-
documents/beyond-pandemic-how-covid-19-will-shape-serious-and-organised-crime-landscape-
in-eu
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INLEDNING

2.1 Syftet med denna rapport

Arets ligesrapport ger Polismyndighetens bild av liget under 2020 rérande minniskohandel
och dértill relaterad brottslighet, i och genom Sverige, samt hur omfattningen och
utbredningen har fordndrats sedan foregéende ars lagesrapport. Dessutom beskrivs
effekterna av covid-19-pandemin — framfor allt pd offren men ocksd pd ménniskohandeln
for olika &ndamal som fenomen. Rapporten innehéller &ven information om svenska
medborgares sexuella overgrepp pa barn utanfor Sveriges gréanser.

I separata bilagor redovisas:

e polisregionernas inrapporteringar till Noa
e gillande svensk lagstiftning pa omradet
e statistik Over antalet anmélda brott.
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3  Brottsutvecklingen

3.1 Manniskohandel — inhamtning av
information

Den nationella rapportdren i frdgor som ror ménniskohandel och Noas underréttelseenhet
inhdmtar regelbundet information om grupper och individer som &r ansvariga for olika
former av ménniskohandel och relaterade brott. Informationen kommer bland annat fran
svensk och utldndsk polis, den europeiska polisorganisationen Europol,
frivilligorganisationer, allméinheten, Migrationsverket och andra myndigheter.'
Informationen, och de férundersékningar som bedrevs under 2020, visar att
minniskohandel for olika 4ndamal inte bara var ett storstadsfenomen utan féorekom pa
mindre orter runt om i Sverige ocksé det hér aret.

Under 2020 anmildes totalt 196 brott som rérde ménniskohandel for sexuella och andra
dndamal, och 18 atal vicktes varav fyra rorde medhjilp till ménniskohandel.?’ Dessutom
anmadldes 191 brott om koppleri och 1055 brott om kop av sexuell tjanst.

Under samma period lagfordes 10 brott rérande ménniskohandel for sexuella och andra
dndamal.?! Dessutom lagfordes 8 brott rorande grovt koppleri och 27 rérande koppleri.
Slutligen lagfordes 528 brott rérande kdp av sexuell tjanst och 39 brott rérande utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling. Ytterligare forundersdokningar om ménniskohandel,
koppleri och kop av sexuell tjanst pagick vid arets slut och forvintas leda till fillande domar
under 2021.

Detta kan jamforas med situationen under 2019, d& det anmaéldes 276 brott om
ménniskohandel for sexuella och andra dndamaél och dér 7 &tal vacktes och 3 brott
lagfordes. Dessutom anméldes 133 brott om koppleri och dér lagfordes 4 brott om grovt
koppleri och 21 om koppleri. Slutligen anméldes 764 brott om kop av sexuell tjanst och 224
brott om utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling av barn. Samma ér lagfordes
346 brott rérande kop av sexuell tjdnst och 192 brott rérande utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling.

Anmailda brott om manniskohandel begas ibland i ett annat land &n
Sverige

Under 2020 stod Migrationsverket for en stor del av anmélningarna av de
minniskohandelsbrott som redovisas i Brottsforebyggande radets (Bra) statistik. I
polisregion Stockholm stod till exempel Migrationsverket for 50 procent av de anmélda
brotten om ménniskohandel for samtliga &ndamal.

1 Information kommer ocksa fran hotellpersonal som ett resultat av polisens utbildning av sédan
personal.

20 Atalen avsdg ménniskohandel (14) och medhjilp till ménniskohandel (4).

2L Statistik fran Brottsforebyggande radet (Brd), Tabell 405 Antalet lagforda brott efter
lagforingstyp och dlder (2020). Med lagforda brott avses samtliga brott som enskilda individer
lagforts for. Dessa bygger pa antal brott i lagféringsbeslut vilket innebér att om samma brott
begicks av tre personer tillsammans sa ridknas de som tre lagforda brott.
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Det beror med all sannolikhet pa att Migrationsverket under de senaste &ren har utbildat
handlaggarna s att de lattare ska kunna identifiera offer for ménniskohandel. Utbildningen
utvecklades ursprungligen eftersom kriminella grupperingar som bedriver manniskohandel
for sexuella och andra d&ndamal allt oftare riktar sitt intresse mot ménniskor pa flykt. Oftast
handlar det om flickor och kvinnor som tvingas till prostitution for att kunna betala
minniskosmugglare for resan till Sverige.

Nérmare 50 procent av det totala antalet ménniskohandelsbrott for samtliga &ndamal som
Migrationsverket anmélde under 2020 i polisregion Stockholm hade begétts i ett annat land
an Sverige. Exempel pa ldnder dér brotten begicks var Tyskland, Italien, Spanien, Polen,
Frankrike, Marocko, Senegal, Nigeria, Uganda, Etiopien, Libyen och Kazakstan. Brott som
begéas utomlands kan vara svara att utreda i Sverige men omstiandigheter som kan gora det
lattare &r om brottet har en stark anknytning hit. En sddan omstdndighet kan vara att en
gérningsperson ir svensk medborgare.

Manniskohandel for sexuella &ndamal — antal anmalda brott
115
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Statistik: Brottsforebyggande radet (Bra) 2020

En analys av antalet anmalda brott om manniskohandel for sexuella
andamal och koppleri under 2020

Antalet anmilda brott rérande ménniskohandel for sexuella &ndamal med vuxna var ungefér
lika manga 2020 som 2019 (95 respektive 94). Antalet anmélda brott om ménniskohandel
for sexuella &andamél med barn 6kade marginellt 2020 (15 &r 2020 jamfort med 12 &r 2019).

Antalet anmaélda brott rérande koppleri 6kade ddremot kraftigt, fran 133 under 2019 till 191
under 2020. Okningen skedde i forsta hand i polisregionerna Stockholm, Vist, Ost och Syd.
I polisregion Stockholm Skade antalet anmélda brott om koppleri mest i hela landet — fran
46 till 76.
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Mainniskohandel ar ett brott som ofta anmals till polisen av utomstaende aktérer som t.ex.
Migrationsverket, socialtjansten, frivilligorganisationer eller allménheten. Koppleri &r
déremot ett brott som sillan anmdls av brottsoffret, allminheten eller andra myndigheter
utan oftast efter forundersdkningar som polisen sjdlv initierar.

Okningen av antalet anmilda brott om koppleri kan delvis forklaras av organisatoriska
fordndringar inom polisen, men ocksd av omprioriteringar av arbetet. Under 2020 har
resurser flyttats tillbaka till de manniskohandelsgrupper som under 2019 bitrddde i
utredningar av andra grova valdsbrott. Det behdver alltsa inte rora sig om en faktisk 6kning
av antalet koppleribrott, utan det &r snarare en effekt av hur polisens resurser har fordelats.

Okningen av antalet anmilda brott om koppleri i Stockholm kan bero pa den
omorganisation som genomfordes i polisregion Stockholm under hdsten 2019 for att
renodla arbetet mot ménniskohandel och kompetenshdjande insatser. Innan
omorganisationen utreddes brott rérande narkotika, vapen och méanniskohandel vid en och
samma sektion. Andra forklaringar till 6kningen kan vara att lokalpolisomridena bdrjade
genomfOra insatser pa egen hand som ett resultat av kompetenshdjande insatser och
gemensamma operativa insatser tillsammans med Noa.

3.1.1 Domar om manniskohandel och koppleri

Under 2020 lagfordes 10 brott om alla former av ménniskohandel. Dessutom lagfordes
8 brott rorande grovt koppleri och 27 rérande koppleri.

Flertalet lagforingar som ror prostitutionsverksamheter resulterar fortfarande i domar om
koppleri eller grovt koppleri snarare &n ménniskohandel, dven om offren kommer frén andra
lander eller ndr forévarna har fort brottsoffren fran en plats i Sverige till en annan. Det kan
bero pa att minniskohandelslagstiftningen &r svartolkad med en allt for hog bevistroskel.?

For att undvika langa straff har forévarna under de senaste aren dessutom foréndrat sina
tillvigagangssitt. I stallet for att bruka direkt vald och hot mot kvinnorna utdvar férévarna
makt 6ver offren genom att anvinda utstuderade psykologiska metoder som normaliserar
det fysiska och sexuella vald och den kénsloméssiga kontroll som fordvarna ofta utsétter
offren for.2* Det ir effektiva sitt att knyta offren till sig, dominera dem och géra dem
kanslomaéssigt beroende, vilket i sin tur kan resultera i att offren blir lojala mot férévarna
och mindre benigna att vittna emot dem i en réttsprocess.

Fallande domar om manniskohandel for sexuella andamal, koppleri
och oaktsam valdtakt

Rattsfall 1

Under 2019 inleddes en omfattande férundersokning om ménniskohandel och grovt
koppleri i polisregion Stockholm. Huvudmannen var en svensk 36-arig man som hade
medhjélp av en 29-4rig kvinna frdn Ruménien.

22 Se rekommendation i avsnitt 6.1 under rubriken Fé fillande domar om mdnniskohandel.
2 Nationellt centrum for kvinnofrid, Vildets uttryck och mekanismer, lank:
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/valdets-uttryck-och-
mekanismer/
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Den ruménska kvinnans huvudsakliga uppgift var att rekrytera flickor och kvinnor fran
Ungern och Ruménien for prostitutionsdéndamél. Utredningen omfattade totalt 14 kvinnor
som utnyttjades i prostitution varav nagra kvinnor ocksé kom fran Sverige. Den yngsta
flickan var 15 ar och den éldsta kvinnan var 44 ar.

Mannen och kvinnan anvénde ldgenheter for prostitutionsindamal, publicerade annonser pa
olika webbsidor och skoétte kontakten med de sexkdpande ménnen. Huvudmannen tog
hélften av intdkterna fran prostitutionsverksamheten och utnyttjade sjélv kvinnorna for
sexuella &ndamal. Mannen avled innan réittegangen. Kvinnan démdes av tingsrétten till
fangelse 1 fyra ar samt till fem &rs utvisning f6r médnniskohandel for sexuella &ndamal och
grovt koppleri.?* Tingsritten démde ocksa tva min till dagsboter for kdp av sexuell tjinst.
Hovritten faststillde tingsrittens dom.?

Rattsfall 2

Fallet géllde en 38-drig man, medborgare i Ruménien men bosatt i Sverige sedan 2014, som
domdes till fingelse av tingsritten i sex ar samt 15 ars utvisning for bland annat
minniskohandel for sexuella andamal och grov valdtikt mot en kvinna, ocksa fran
Ruménien.?

Kvinnan blev bekant med garningsmannen genom hans dotter som bodde i Ruménien. Han
foreslog att kvinnan skulle resa med honom till Sverige, vilket hon var tveksam till. Hon
vagade dock inte sdga nej till resan eftersom mannen hade visat sig vara aggressiv och
hotade att misshandla henne om hon vigrade.

Under vistelsen i Sverige var kvinnan beroende av girningsmannen for boende, mat och
forsorjning och stod helt under hans kontroll. Han utévade ocksa vald mot henne, utnyttjade
henne for sexuella &ndamal och for att utfora hushallsgéromal. Dessutom tvingades hon att
delta i filmade sexuella dvergrepp. Forhédllandena var sddana att kvinnan inte hade nagot
annat reellt alternativ an att underkasta sig hans vilja. Hovrétten ddmde honom dérfor for
ménniskohandel.

Mannen domdes ocksé for grov valdtékt eftersom han hade hotat kvinnan och anvint en
flaska for att penetrera kvinnans underliv, vilket innebar en s allvarlig krdnkning av henne
att den kunde jimforas med samlag. Han domdes dessutom for misshandel och olaga hot
eftersom de hot som han utsatte kvinnan for gjorde att hon kénde allvarlig fruktan for sin
egen sdkerhet.

Girningsmannen hade dven vid flera tillfdllen tvingat kvinnan att 4ta mat som han kastat pa
golvet. Hovritten menade att agerandet varit s& fornedrande och hénsynslost att han ocksa
gjort sig skyldig till ofredande.

Liksom tingsritten bedomde hovritten att gdrningsmannen hade utsatt kvinnan for en
mycket allvarlig krinkning. Han hade lurat henne att lamna sitt hemland och resa till
Sverige och under fyra manaders tid hallit henne kvar mot hennes vilja. Dessutom hade han
utsatt henne for fysiskt och psykiskt lidande. Kvinnan erhdll dérfor ett skadestdnd pé

250 000 kronor och 20 000 kronor for sveda och virk.

24 Stockholms tingsrétts dom 2020-06-25 i mél nr B 7197-19.

%5 Svea hovritts dom 2020-09-28 i mal nr B 8326-20.

26 Goteborgs tingsritts dom 2020-03-26 i mal nr B 18568-19 och Hovritten for Vistra Sverige
2020-06-15 1 mal nr B 2395-20.
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Rattsfall 3

Vistmanlands tingsratt ddomde en 42-arig man fran Ruménien for koppleri och grovt
koppleri for att ha framjat och pa ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjat att fem kvinnor
fran Ruménien hade haft tillfdlliga sexuella forbindelser mot ersittning.?” Han démdes till
fangelse i tre ar och sex manader samt livstids utvisning.

Mannen rekryterade och transporterade kvinnorna fran Ruménien med bil till Sverige déar de
skulle erbjuda sexuella tjdnster mot betalning. Kvinnorna, hér kallade A, B, C, D och E,
kom frén socialt utsatta forhallanden i hemlandet. Mannen var gift med kvinna A och var
bekant med kvinnorna B, C och D. Han kom i kontakt med kvinna E via Facebook och
inledde en falsk relation med henne. Kvinna E fick inte reda pa att mannen var gift férrén
de anlédnde till Sverige. Mannen forklarade dé att han hade for avsikt att skilja sig frén sin
fru och skapa sig ett liv tillsammans med kvinna E. Kvinna E, som hade en intellektuell
funktionsnedséttning, trodde pd mannens forklaring och férstod inte att hon blivit vilseledd.

Mannen transporterade kvinnorna till olika orter i Sverige dir de forvintades erbjuda
sexuella tjénster mot betalning. Samtliga kvinnor, utom kvinna E, var inférstddda med det.
Mannen lade ut annonser med poseringsbilder pa kvinnorna pé olika webbaserade
eskortsidor. Han hanterade ocksé alla kontakter med de sexkopande médnnen via sms,
eftersom kvinnorna inte kunde kommunicera vare sig pa svenska eller engelska. Under flera
veckor tog kvinnorna emot ett stort antal sexkOpande méan runt om i Sverige. Verksamheten
avslojades genom att mannens fru pakallade hjilp av en forbipasserande efter det att
mannen och hon hade brikat.

Hovritten gjorde en annan beddmning av fallet och ddmde mannen for manniskohandel for
sexuella indama&l gentemot kvinna E.?® Hovritten ansdg att mannen vilselett henne genom
att lova att gifta sig med henne och fortigit att avsikten var att hon i Sverige skulle utnyttjas
1 prostitution. Hovriétten konstaterade vidare att kvinnan befunnit sig i en utsatt beldgenhet i
ett frimmande land utan att ha pengar, kinnedom om landet, vanner eller bekanta och utan
att kunna tala ndgot annat sprak dn ruménska. Hovritten foljde tingsréttens beslut och
bestdmde skadestandet till kvinnan till 75 000 kr.

For information om réttsfall dar 4tal om ménniskohandel for sexuella &ndamal ogillats, se
bilaga 1.

Grovt tjanstefel

Det ér kéint sedan lénge att korruption kan spela en viktig roll for att underlétta for de
forovare som dr engagerade 1 smuggling av migranter och handel med méanniskor.
Korruption &r ett samlingsbegrepp for att ge och ta emot muta, troloshet mot huvudman och
att utnyttja sin stdllning for att uppna otillborlig fordel for egen eller annans vinning.
Straffet for mutbrott och troloshet mot huvudman ér boter eller fangelse i hogst tva ar, vid
grova brott upp till sex ar.”

Ett annat brott som kan vara kopplat till korruption &r brottet tjinstefel.’* Att bega ett
tjénstefel innebér “att en person uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutdovning

27 Vistmanlands tingsritts dom 2020-03-18 i mal nr B 4500-19.
28 Svea hovritts dom 2020-06-08 i mal nr B 4045-20.

29 10 kap. brottsbalken.

3020 kap. 1 § brottsbalken.
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genom handling eller underlatenhet asidosétter vad som géller for uppgiften.” Straffet for
tjénstefel dr boter eller fingelse 1 hogst tva ar. For att ett tjénstefel ska bedomas som grovt
maste garningsmannen allvarligt ha missbrukat sin stéllning eller om girningen for nagon
enskild eller det allmédnna har medfort allvarligt forfang eller otillborlig forman som ar
betydande.

Rattsfall 1

I januari 2021 &ndrade Svea hovritt en dom fran Stockholms tingsrétt fran 2019 och domde
en 49-arig kvinna for grovt tjdnstefel till ett ars fingelse.!

Kvinnan arbetade under aren 2013-2014 vid en svensk ambassad i ett vastafrikanskt land
och ansvarade for att fatta beslut i drenden om visering till Sverige och Schengenomradet.
Den svenska ambassaden hade rétt att prova viseringsansokningar frain medborgare i andra
vistafrikanska ldnder om den sokande var lagligen bosatt i ansokningslandet eller lagligen
vistades 1 landet men inte var bosatt dér, och hade motiverat varfér ansokan lamnades in vid
denna ambassad.

Under perioden fattade kvinnan beslut om beviljande av visering till Sverige och Schengen
for medborgare 1 Ghana men med uppehéllstillstand i det vistafrikanska landet 1 73 fall.
Samtliga sokanden uppgav hemadresser i Ghana. Uppehallstillstanden i de flesta fall var
utfirdade i néra anslutning till ansdkningarna och i négot fall till och med efter det att
visumansokan ldmnats in. Vittnesmal visade att korruption &r ett utbrett problem i landet
och att uppehallstillstandens dkthet generellt borde ifragaséttas.

Hovritten konstaterade att bevisvirdet av sddana uppehallstillstand var mycket lagt, och att
ambassaden dirfor inte hade behdrighet att prova ansokningarna. Rétten konstaterade ocksa
att kvinnan uppsétligen hade &sidosatt vad som géllt for sin arbetsuppgift pa ett sddant sitt
att hon, nér hon, trots att behorighet saknats, tog upp ansékningarna till prévning. Hon
gjorde darfor sig skyldig till tjénstefel i de 73 fallen.

En ghanansk man som kvinnan hade en néra vianskapsrelation med bistod personer som
ville ha viseringar till linder i Schengenomradet mot betalning, bland annat genom att tréna
dem infor intervjuer vid ambassader och genom att tillhandahalla styrkande handlingar. Han
hade ocksa domts till ett fangelsestraft i Tyskland for att yrkesméssigt ha ordnat olaglig
inresa for utldnningar till Tyskland.

Enligt hovritten var kvinnan medveten om att den ghananske mannen hade intresse i de
flesta av de drenden som senare omfattades av atalet och konstaterade att kvinnan var javig.
Det gick dock inte att styrka att gdrningarna hade ingatt som ett led i grov organiserad
brottslighet.

Hovritten beddmde brottsligheten som grov bland annat eftersom kvinnan uppsatligt och
allvarligt hade missbrukat sin stéllning vilket medforde allvarlig skada for det allménna och
betydande otillborlig formén for de enskilda.

31 Stockholms tingsritts dom 2019-04-26 i mél nr B 16037-15, Svea hovritts dom 2021-01-22 i
mél nr B 5966-19. Rittsfallet redovisas hér i sin helhet trots att hovrattsdomen meddelades i
januari 2021 eftersom polisutredningen pagick under en period av ndrmare fem ar.
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Hovritten dndrade darfor tingsréittens dom och démde kvinnan for grovt tjénstefel avseende
huvuddelen av de gidrningar som aklagaren pastatt. Hovrétten dndrade ocksé pafdljden och
domde henne till ett ars fingelse.

3.1.2  Arenor for kop av sexuell tjanst

Prostitution inom kroppsvardsverksamheter

Under den senaste femtonarsperioden har antalet massagesalonger och andra verksamheter
for kroppsvard i Sverige 6kat kraftigt. De dr mestadels koncentrerade till storstdderna, men
forekommer dven i mindre stider. Det bor understrykas att majoriteten av verksamheterna
inte dr involverade i kriminell verksamhet.

Det finns dock information som visar att vissa kroppsvéardsverksamheter anvinds som
tackmantel for brottslighet med fokus pa prostitutionsverksamhet, och for ekonomisk
brottslighet. Majoriteten av brottsoffren kommer uteslutande fran andra linder &n Sverige.*?

Tecken som kan tyda pé att prostitution forekommer pa en massagesalong kan vara att

e kvinnorna som arbetar dér bar for &ndamalet opassande klédder

e massage erbjuds i sidngar eller pa en madrass pa golvet istéllet for pa
massagebankar

e salongen annonserar oppet om erotisk massage pa skyltar i salongen och pa sin

hemsida

kvinnorna som ger massage talar inte svenska

salongen har Oppet till sent pa kvéllarna

priserna ér orimligt 1aga per timme for att verksamheten ska béra sig

mestadels mén tillats boka tid pa salongen

kvinnorna bor pé salongerna.

Fallande domar om koppleri och grovt koppleri i massagesalonger

Rattsfall 1

Under 2020 atalades en svensk man och hans thailédndska fru for bland annat grovt koppleri
och grovt bokforingsbrott. Brottsperioden angavs i atalet till cirka tva ar.

Brotten begicks pa en thaimassagesalong i centrala Stockholm som forestods av kvinnan. P4
salongen erbjod bade traditionell kroppsmassage och sexuella tjanster mot betalning.
Erséttningen for den traditionella massagen gick i sin helhet till den kvinnliga

forestdndaren.

Kvinnorna som gav massage fick bara ta del av fortjansterna fran forséljning av sexuella
tjénster till manliga kunder. Under vissa perioder betalade de dven en avgift till
forestdndaren for underhall av lokalen.

32 Stockholms tingsritts dom 2017-06-15 i mél nr B 709-17, Uppsala tingsritts dom 2016-06-03
i mal nr B 1237-16, Stockholms tingsrétts dom 2020-10-28 i mél nr B 4720-20, Varbergs
tingsrétts dom 2020-05-06 i mal nr B 2110-18 och Eskilstuna tingsritts dom 2020-12-02 i mal nr
B 2062-20.
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Utredningen visade att ndrmare 90 procent av salongens kunder kopte sexuella tjanster.
Utifran anteckningar som togs i beslag kunde polisen konstatera att salongen hade upp mot
16 kunder per dag. Salongen hade i stort sett 6ppet varje dag aret om och i genomsnitt
arbetade fem kvinnor dér.

Fyra av kvinnorna medverkade som malsdganden i drendet. Ytterligare ett antal kvinnor
befann sig pd salongen vid tillslaget men ville inte medverka eller agerade som vittnen.

Tingsrétten i Stockholm och senare Svea hovritt domde kvinnan {or grovt koppleri och
grovt bokforingsbrott till fingelse i tvd ar och sex ménader samt néringsforbud i fem ar.**
Vidare forverkades ca 2,5 miljoner kronor som utbyte av brott. Malsdgandenas begiran om
skadestand for krankning avslogs eftersom tingsrétten bedomde att de inte utsatts for en
sadan allvarlig krankning som ger rétt till erséttning.

Atalet mot mannen om medhjilp till grovt koppleri och medhjilp till grovt bokforingsbrott
ogillades i bada instanserna.

Rattsfall 2

Malet giéllde en 45-arig kvinna, medborgare i Thailand men boende i Sverige, och fyra
svenskfodda mén i aldrarna 43, 56, 57 och 68 ar.

Den 45-ariga kvinnan drev en spa- och massagesalong i en stad i Halland. Tingsritten
konstaterade att tva kvinnor, forestandaren och hennes systerdotter, ocksa fran Thailand,
utforde sexuella tjanster mot erséttning for kunder i massagesalongen under en ldngre
period under 2018.*Y tterligare en kvinna hade arbetat p4 massagesalongen mellan 2016
och 2018, men fornekade att hon hade utfort sexuella tjanster, eller att den 45-4riga
forestdndaren hade kravt att hon skulle utfora sddana tjdnster.

Tingsritten fastslog att kvinnan uppsétligen framjat att hennes systerdotter, som stod i
beroendestillning till henne, haft tillfdlliga sexuella forbindelser mot ersittning i
massagesalongen under en period dtminstone mellan juni 2018 och september 2018.
Domstolen konstaterade dock att hon “inte tvingat sin systerdotter att utfora de sexuella
tjénsterna eller pd ndgot sétt behandlat henne illa.”

Systerdottern atervande till Thailand och deltog inte i rittegdngen. Tingsritten domde
kvinnan for koppleri till villkorlig dom med samhéllstjénst 160 timmar. Om fangelse i
stéllet hade valts som paf6ljd skulle fangelsestraff om 6 manader ha domts ut.

Mainnen domdes enbart till dagsboter for kop av sexuell tjdnst trots att tre av de fyra
ménnen hade kopt sexuella tjdnster vid upprepade tillfallen. En av de sexkdpande ménnen
medgav att han hade kopt sexuella tjinster p4 massagesalongen vid minst tio tillfdllen.®

33 Stockholms tingsritts dom 2020-10-28 i mél nr B 4720-20 och B 7869-20 samt Svea hovritts
dom 2020-12-23 i mal nr B 12909-20.

34 Varbergs tingsriitts dom 2020-05-06 i mél nr B 2110-18.

35 Den 9 juli 2020 gav regeringen ett tilliggsuppdrag till Sexualbrottsutredningen om att foresla
fordndringar i straffskalan for kop av sexuell tjinst som innebér att minimistraffet hojs fran boter
till fangelse.Uppdraget ska redovisas senaste den 31 maj 2021. Se: Tillaggsdirektiv till 2020 ars
sexualbrottsutredning (Ju 2020:02) Dir. 2020:75.
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Rattsfall 3

Under 2019 inleddes en forundersokning om grovt koppleri mot en 43-arig kvinna som
missténktes ha utnyttjat kvinnor frdn Thailand i prostitution pa en massagesalong i
Eskilstuna. Nér polisen slog till mot salongen rapporterades samtidigt sex mén for kop av
sexuell tjanst varav fyra erkénde pa plats. Kvinnorna som arbetade i salongen vid tillslaget
talade varken engelska eller svenska och en av dem saknade arbetstillstdnd i Sverige.

Utredningen visade att upp emot 30—40 kvinnor arbetat pd salongen &ver tid och att de
kvinnor som befann sig i salongen vid tillslaget arbetade under mycket bristfalliga
forhéllanden. Kvinnorna &t och sov i samma lokaler som de utférde sexuella tjanster mot
betalning. Den 43-4riga kvinnan beh6ll dessutom den stdrsta andelen av kvinnornas
intékter.

Kvinnan domdes av tingsritten for grovt koppleri till fingelse i tvd &r.>® Tingsritten
bedomde att 125 kop av sexuella tjanster hade gjorts under den aktuella brottsperioden.
Verksamheten hade ddrmed bedrivits i stérre omfattning och kopplerigidrningen var darfor
att betraktas som grov.

Ytterligare &tta mén godkénde strafforeldggande gillande sammanlagt 35 kop av sexuell
tjanst under perioden oktober 2018 till juni 2020. Trots att flera av de sexkdpande ménnen
hade kopt sexuella tjdnster mer &n en gang domdes de bara till béter. Polisen kunde spara
upp minnen eftersom de betalat for de sexuella tjéinsterna med betaltjinsten Swish.?’

Prostitution i lagenheter och pa hotell

Sedan 2009 har Polismyndigheten haft ett samarbete med flera hotellkedjor och dven
genomfort utbildning for hotellpersonal. Som ett resultat har det skett en successiv dverging
frén organiserade prostitutionsverksamheter pa hotell till ldgenheter hyrda i andra hand och
till 1agenhetshotell, framfor allt i storstadsregionerna. Det &r troligtvis den dkade kunskapen
hos hotellpersonal, samverkan mellan polisen och hotellbranschen samt framgéngsrika
ingripanden som ligger bakom denna mérkbara forskjutning.

I dag &r andrahandsldgenheter och ldgenhetshotell som dr obemannade nattetid de mest
attraktiva marknadsplatserna for dem som organisera prostitutionsverksamheter. Férovarna
hyr oftast ldgenheterna under en kortare period pa tva till tre veckor genom olika lokala
andrahandsformedlingar. I de norra delarna av Sverige forekommer kop av sexuella tjénster
bade pé hotell och i andrahandslidgenheter, men ocksa pé vandrarhem, campingar och i
omraden med hyrstugor.

Gatuprostitution

Stockholm

Socialtjénstens prostitutionsgrupp i Stockholm, Mikamottagningen, identifierade och kom i
kontakt med 133 individer som var utsatta for prostitution och/eller manniskohandel i
gatumiljé under 2020, jaimfort med 102 under 2019. Av de 133 var 117 kvinnor, 14
transidentifierade mén och tvd min. Okningen jimfort med foregéende &r beror sannolikt pa

36 Eskilstuna tingsritts dom 2020-12-02 i mal nr B 2062-20.
37 Swish, lank: https:/www.swish.nu
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att uppsokande socialsekreterare var ute pa féltet oftare, senare pa kvéllarna och att de rorde
sig i fler omréden &n tidigare.

De flesta som utnyttjades i prostitution i gatumiljé kom fran andra ldnder -endast en liten
andel kom fran Sverige. Nagra var permanent bosatta i Sverige medan de flesta var EU-
medborgare eller bosatta i ett land utanfor EU. De utldndska kvinnorna kom foretrddesvis
frén Ruménien, Nigeria, Bulgarien, medan de transidentifierade ménnen kom fran
Colombia.

Utover uppsokande verksamhet i gatumiljo samverkade Mikamottagningen med
minniskohandelsgruppens spaningsgrupp samt ovriga delar av Stockholmspolisen under
flera insatsveckor mot prostitution och ménniskohandel. Det handlade om besék pa
lagenhetsbordeller, hotell och internetspaning pé sugardejtingsidor.

Goteborg

I Goteborg befann sig, enligt polisen, uppskattningsvis mellan 3 och 10 kvinnor i
gatuprostitution varje kvill under 2020. De flesta av kvinnorna som polisen kom i kontakt
med kom ursprungligen frdn Ruménien, medan enstaka kvinnor kom frén Nigeria.

Socialtjanstens prostitutionsgrupp i Géteborg, Mikamottagningen, identifierade 12 kvinnor i
gatuprostitution under 2020. De flesta prostituerade kvinnorna som socialtjdnsten motte i
gatumiljé kom frdn Ruménien, men ocksé fran Sverige, Bulgarien och Nigeria.
Mikamottagningen utdkade sitt samarbete med de frivilligorganisationer som arbetar
uppsokande i gatumiljo. Deras bild av prostitutionen pa gatan dverensstimmer med den
som socialtjansten har. Den uppsokande verksamheten ar begriansad till Rosenlundsomradet
dér gatuprostitution traditionellt sett forekommer.

Malmo

Gatuprostitutionen i Malmo har minskat kraftigt de senaste aren. Enligt uppgift frén polisen
i Skane kom de enstaka kvinnor som befann sig i gatuprostitution i Malmé vanligtvis fran
Ruménien. Evonhuset i Malmo hade kontakt med sju kvinnor som utnyttjades i
gatuprostitution under 2020 jaimfdrt med 2019 da de métte 11 kvinnor och 26 under 2018.8
Under 2018 och 2019 kom majoriteten av kvinnorna i gatuprostitution frin Ruménien, men
under 2020 var det lika manga svenska som ruménska kvinnor.

Forsaljning och kop av sexuella tjanster via internet

Oppnare grinser i kombination med 6kade méjligheter for kontakter, transaktioner och
betalningslosningar via internet underldttar for kriminella aktdrer. Internet anvénds for att
forbereda brott, inhdmta information om lampliga potentiella marknader, kartligga och
rekrytera offer, annonsera offrens tjdnster, publicera hot och undanrdja bevis samt for
betalningar for sexuella tjénster och penningtvitt. Brottsligheten frigdrs ddrmed frén bade
tid och rum eftersom forovarna kan bega dessa brott nir och var som helst.

38 Evonhuset riktar sig till personer éver 15 &r som dr bosatta i Malmo Stad med erfarenhet av
sex mot erséttning. Verksamheten méter personer som séljer sex, kdper sex eller personer som
har en destruktiv relation till porr, samt vénder sig till anhoriga till denna malgrupp. Léank:
https://malmo.se/Bo-och-leva/Stod-och-omsorg/Brott-hot-och-vald/Evonhuset---for-dig-som-
saljer-koper-konsumerar-eller-skadar-dig-med-sex-eller-ar-utsatt-for-manniskohandel.html
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Eftersom internetbrottslighet till sin natur dr granséverskridande &r internationellt réttsligt
samarbete en forutséttning for effektiv brottsbekdmpning. Samtidigt forsvaras samarbetet av
att ménga lianders lagstiftning pa omradet dr outvecklad eller skiljer sig at betydligt. Det &r
ofta fallet nér det géller mojligheten att stdnga ner webbsidor som anvénds for koppleri och
webbsidor dir sexkdpande mén utbyter erfarenheter av att kdpa och sexuellt utnyttja
kvinnor och dér de publicerar bilder pa Gvergreppen.

Sexuella tjanster séljs idag framfor allt via internet, bade i Sverige och i andra lénder. I de
utredningar som gjordes under 2020 publicerade férovarna annonser pa webbsidor
utformade sé att sexkdpande mén skulle fa intrycket av att offren sjélva var ansvariga for
annonserna. | vissa fall anvénde forévarna webbsidor som kategoriserar hundratals
prostitutionsannonser efter stad och land. Ytterligare sokverktyg anvéindes for att
kategorisera kvinnorna efter etnicitet eller de sexkdpande ménnens sexuella preferenser. I
sjdlva verket hade kvinnorna oftast ingen vetskap om vad som faktiskt beskrevs i
annonserna, och vilka aktiviteter de forvintades delta i. Det gillde sérskilt flickor och
kvinnor med ruménskt, sydamerikanskt och nigerianskt ursprung som ofta inte var lés- och
skrivkunniga.

Sexkopande mén anvinder ocksd internet for att recensera kvinnor som de kdpt och
utnyttjat, utbyta erfarenheter och varna andra mén for att kdpa kvinnor for sexuella andamal
via vissa annonser eller webbsidor.

Annonseringen pa webbsidor som riktades till svenska mén under 2020 rérde
huvudsakligen utléndska flickor och kvinnor fran Ruménien, Nigeria, Colombia, Ungern,
Ryssland, Ukraina och Polen. Annonserna géllde dessutom ett mindre antal svenska flickor
och kvinnor samt enstaka kvinnor fran Bulgarien och Brasilien. Liksom under 2019
forekom ocksa annonser dir transidentifierade mén*’ som ursprungligen kom fran
Sydamerika bjods ut till prostitution. Under 2020 ség polisen att de kvinnor och
transidentifierade mén som forekom i annonserna ofta var kopplade till flera olika annonser
och telefonnummer. Darfor stimde inte alltid antalet annonser 6verens med antalet faktiska
kvinnor som séldes for sexuella &ndamal.

Majoriteten av kvinnorna fradn Sydamerika kom ursprungligen frdn Colombia. Kvinnorna
saldes via annonser pa olika webbplatser, och det forekom att telefonnumret i annonsen
gick till ett callcenter i ett annat land, till exempel i Spanien.

Under 2020 publicerades annonser dér kvinnor och flickor bjods ut till prostitution pa bland
annat foljande webbplatser:

e cityoflove.com

e rosasidan.ws

e sex-tjejer.com

e realescort.se

e sugardaters.com

e richmeetbeautiful.com
e eskort69.se

e ts-ating.com

e curogirlsescort.com

391 dessa fall rorde det sig om personer vars konsidentitet var kvinna, men som ér biologiska
mén.
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De flesta webbplatser dér flickor och kvinnor saldes for prostitutionsdndamél under 2020
kunde lokaliseras till en server utanfor Sverige, till exempel Tyskland, dér de inte kan
stingas ner pa laglig grund.*® Webbplatsadministratrerna anvinde sig av tjinster som
analyserar besokstrafiken for att ta reda pé var de sexkdpande ménnen befann sig
geografiskt och for att kunna skridddarsy annonserna till mottagargruppen och del av landet.

Precis som tidigare ar visade informationen fran 2020 att sexkdpande mén bestéllde kvinnor
och flickor till eller i Sverige via annonser pa internet genom att ringa eller skicka ett sms
till ett svenskt mobiltelefonnummer. Ibland kopplades samtalet eller sms:et vidare till ett
callcenter i utlandet, ibland direkt till kvinnan eller den ansvariga hallicken. Det forekom
ocksa att mobilnumret kopplades till en person, oftast en kvinna som utgav sig for att vara
kvinnan i annonsen, men som i stéillet hade till uppgift att boka ett méte mellan den
sexkopande mannen och den kvinna som skulle utnyttjas.

Pa webbsidorna angavs priser for kop av olika sexuella tjanster. Resor och hotellrum kunde
bestillas av en bokningscentral, som ocksé sag till att kvinnorna skickades till Sverige om
de inte redan var i landet, eller till ett annat land beroende pa sexkdparnas 6nskemal.
Information om tid och plats for 6verenskomna kép av sexuella tjdnster formedlades till
offren och de sexkdpande ménnen genom telefonsamtal eller krypterade chattapplikationer
som Viber, KiK, Signal, Telegram och WhatsApp, i stéllet for som tidigare genom e-post
och sms.

En del annonser innehdll svenska mobilnummer som aktiverades nir kvinnorna anlénde till
Sverige. Pa webbplatserna kunde sexkdpande mén bestélla en kvinna till sitt hem eller
hotellrum (s.k. outcall) eller boka ett besdk hos kvinnan i en ldgenhetsbordell eller pa ett
hotellrum (s.k. incall). Ménga sexkdpande mén foredrar outcalls, eftersom de bedomer att
risken for upptéckt d& dr mindre.

Vissa sexkdpande mén beréttade for polisen att de féredrog att kopa sexuella tjanster av
svenska kvinnor. De antog att polisen fokuserade sina insatser pa annonser dir utlindska
kvinnor séldes for att det kunde vara ett tecken pa att prostitutionensverksamheten var
organiserad av en hallick eller mdnniskohandlare. Genom att undvika att kopa utldndska
kvinnor antog de att risken for upptéckt minskade.

I ett flertal av de fall som polisen granskade under 2020 fanns det misstankar om att
forsdljningen organiserades av kriminella nitverk baserade i kvinnornas hemlander.
Undantag férekom dédr kvinnan var knuten till en agentur som kunde vara baserad i utlandet.
Vissa webbsidor innehdll bilder av flera kvinnor som hade fotograferats i samma miljo, till
exempel i ett hotellrum, och/eller var knutna till e-postadresser med liknande namn eller
tema, eller till samma mobilnummer. Annonserna publicerades pé flera olika webbplatser
men runt samma datum. Det forekom ocksa att bilder pa kvinnor tagna fran modellsidor
eller s kallade stockfoton lades ut pa4 webbsidorna for att attrahera sexkdpande mén medan
det i verkligheten var en annan kvinna som var till forsiljning.*!

40 Se t.ex. ett fall frin 2017 i Tyskland, det s.k. Elysium Case. Link:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/14-arrests-in-takedown-of-massive-child-
sexual-abuse-platform.

4L Ett stockfoto ar ett fotografi eller en video som har licensierat for ett specifikt
anvandningsomrade. Licenserna siljs vanligtvis via en bildbyra.
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Liksom é&ret innan hade webbsidorna en verifieringspolicy som garanterade att bilderna pa
webbsidorna verkligen visade den kvinna som séldes. Det &r ett resultat av att sexkdpande
min stéllt krav pa att kunna se foton pa och beddma kvinnan innan de bestéller, koper och
utnyttjar henne. Kraven stilldes antingen i recensioner pa nédtet, dar andra sexkopare
varnades genom kommentarer som “don’t go there” eller "fake pictures”, men ocksa genom
att vissa sexkopare viande i dorren om de tyckte att bilderna pé kvinnan inte stimde med hur
hon sag ut i verkligheten.

Onlyfans

Onlyfans dr en sociala medier-plattform och en abonnemangstjanst™ som ofta anvénds av
bade vuxna och barn for att sénda direkt genom “web caming” eller for att skapa bilder och
filmer av olika slag som sen delas med betalande prenumeranter.* Den som producerar
materialet 1dgger innehallet bakom en betalvidgg och far behalla 80 procent av intdkterna.
Resten gar till Onlyfans dgare. Kdnda personer och sé kallade influerare som har manga
foljare i andra sociala medier forsoker ofta styra ver fansen till Onlyfans dar de erbjuds
exklusivt innehéll mot betalning.** Webbsidan har inga begriinsningar niir det géller
innehéll, vilket betyder att till exempel nakenbilder, bilder och filmer med sexuellt innehall,
och pornografi, det vill sdga 6vergreppsbilder pa barn och kvinnor, kan laddas upp. Det
finns ocksd information om att plattformen anvénds for prostitutions- och
ménniskohandelsdndamal.

42

Kop av sexuella tjanster utomlands

Studier samt intervjuer med mén i Sverige som koper sexuella tjénster visar att manga
genomfort sitt forsta kdp utanfor Sveriges granser. Folkhédlsomyndigheten konstaterade i sin
befolkningsstudie som publicerades 2019 att “det &r vanligare att mén hade betalat for sex
utomlands &n 1 Sverige; 80 procent av dem som gett ersittning for sex hade gjort det
utomlands.”*

Mainnen menar att det kan vara riskfritt att kopa sexuella tjénster i andra lander eftersom
utnyttjande genom prostitution ofta dr lagligt i dessa lander eller normaliserat genom
lagéndringar eller tradition. De flesta uttrycker ocksa att ett forbud mot kop av en sexuell
tjénst i de ldnder dér det inte finns ett motsvarande forbud och dérmed en risk att bli atalad i
Sverige for kop av en sexuell tjanst utomlands skulle fungera avskrackande.

I lagradsremissen Straffrattsliga atgdrder mot sexkdp utomlands och mot utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling foreslog regeringen att kravet pa dubbel straffbarhet
for att svensk domstol skulle kunna doma for brottet kop av sexuell tjdnst som begatts

42 Onlyfans skapades 2016 av den brittiska internetentreprendren Tom Stokeley under
foretagsnamnet Fenix International Ltd. Lank: https://onlyfans.com/about Plattformen, som har
over 1,5 miljoner “creators” har visat sig vara mycket Ionsam for dgarforetaget. Se t.ex.
https://www.forbes.com/sites/thomasbrewster/2021/06/16/the-shady-secret-history-of-onlyfans-
billionaire-owner/?sh=6a6f35885c17

43 Webcaming innebir direktsindning av ljud och bild till mottagare genom dator eller
mobilkamera.

* Influerare 4r opinionsbildare som paverkar andra till visst konsumtionsménster, eller
vissa asikter; ofta via sociala medier och mot betalning.

45 Folkhilsomyndigheten, Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) i Sverige 2017
(2019). Léank: https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/sexuell-halsa-
hivprevention/sexuell-och-reproduktiv-halsa-och-rattigheter/srhr2017/
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utomlands tas bort.*® Forslaget kunde dock inte liggas till riksdagen eftersom det saknades
majoritet.

3.1.3 Offer for manniskohandel for sexuella
andamal

Det dr inte mojligt att med exakthet uppskatta hur manga personer som var offer for
minniskohandel for sexuella &ndamal i Sverige under 2020. Hur manga fall av
minniskohandel som upptécks i Sverige beror som tidigare till stor del pa

o vilka resurser polisregionerna ldgger pa de brotten
e hur ménga tips som kommer in till Polismyndigheten
e vilken kompetens att utreda de brotten som finns inom Polismyndigheten.

Nivan pé insatserna varierar mellan de sju polisregionerna och frén ar till &r. Det 4r inte
heller mdjligt att identifiera eller ens lokalisera alla offer, mestadels flickor och kvinnor,
som omnamns under telefonavlyssning eller iakttas under polisens spaning. Inte heller kan
uppskattningen baseras uteslutande pa antalet offer som ses som malsdgande i
ménniskohandelsutredningar, eftersom de flesta fortfarande resulterar i domar om koppleri
eller grovt koppleri.*’

Héandelseforloppet i ett kopplerimal och det utnyttjande som offren utsétts for uppvisar ofta
mycket stora likheter med det i ett mdnniskohandelsmal.

Oversikt — offer for mianniskohandel for sexuella andamal
inom Sverige

Sedan 1999 har alla offer for ménniskohandel for sexuella dndamaél, koppleri och grovt

koppleri i Sverige som é&r kénda av polisen varit flickor och kvinnor i dldrarna 1345 4r. I
de relativt {4 fall ddr mén eller pojkar fallit offer f6r manniskohandel i Sverige handlar det
om utnyttjande for andra d&ndamal &n sexuella, till exempel tiggeri, stdld och tvangsarbete.

Olika erfarenheter och studier i Sverige och internationellt visar att offer for
minniskohandel for sexuella &ndamal ofta har ett bristande fortroende for myndigheter och
ar ovilliga att delta i réttsprocessen. De kan ocksé sakna tilltro till de tolkar som finns
tillgdngliga eftersom tolkarna kan ha samma bakgrund som de sjélva, eller komma fran
samma plats, etniska grupp eller land.

Det gor att offret kan kdnna oro for sin personliga sékerhet och for att krinkande och
kénslig information kan spridas i deras hemlénder, till familj och vénner eller bland
landsmén i destinationslandet. De kan ocksa vara rddda for repressalier fran férovarna, och

4 Lagrdadsremiss, Straffiittsliga dtgcrder mot sexkdp utomlands och mot utnyttiande av barn
genom kép av sexuell handling (7 december 2017). Léank: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/lagradsremiss/2017/12/straffrattsliga-atgarder-mot-sexkop-utomlands-och-mot-
utnyttjande-av-barn-genom-kop-av-sexuell-handling/

47 Koppleri ir i forsta hand ett brott mot staten, diir kvinnan ses som ett vittne. Brottet kan dock
under vissa omstindigheter anses som ett brott mot en person, om gérningsmannen till exempel
otillborligt ekonomiskt utnyttjat en kvinnas prostitution och hon da blivit betraktad som
malsdgande/brottsoffer.
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att forévarna anvander traditions- eller religionsbaserade riter eller hot om vald. Kvinnorna
kan ocksa kdnna skam och skuld nér de tvingas berdtta om de allvarliga och fornedrande
sexuella dvergrepp som sexkdpande mén, hallickar och ménniskohandlare ofta utsatt dem
for. Trots det finns det brottsoffer som ar villiga att vittna mot forévarna — ofta for att
forhindra att de utsitter andra kvinnor och flickor for liknande krénkningar och vald.

Varifran kom de kvinnor som utnyttjades i prostitution i
Sverige?

Det begrinsade antal flickor och kvinnor som rekryterades till Sverige for
prostitutionsdndamal under 2020 kom i forsta hand frd&n Ruménien och Nigeria, men ocksa
fran Ungern, Polen, Thailand, Ryssland, Ukraina och Colombia. Nagra enstaka kvinnor
kom &dven fran Bulgarien, Dominikanska republiken och Brasilien. Liksom tidigare ar var
de flesta offren kvinnor mellan 20 och 40 ar.

Kvinnornas bakgrund

De kvinnor som utsattes for mdnniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott 1 Sverige
under 2020 hade, liksom tidigare &r, olika erfarenheter av prostitution. Det kunde rora sig
om kvinnor som prostituerats for forsta gangen eller kvinnor som utnyttjats i
prostitutionsverksamheter i manga ar i andra EU-linder eller i sina ursprungslénder.
Kvinnorna kom ofta fran en fattig eller missgynnad bakgrund i ldnder dér kvinnors och
flickors rittigheter begrinsas péa olika sétt: genom systemisk diskriminering bland annat i
utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden, eller fran lander dér det sociala trygghetsnétet
inte fungerar.

Manga av flickorna och kvinnorna flydde dessutom frén situationer dér de utsatts for olika
former av fysiskt, psykologiskt och sexuellt vild som tvangsgifte, valdtakter, sexuella
overgrepp eller vald i nira relationer. Manga saknade kunskaper om hur det svenska
samhillet fungerar och om mojligheterna att soka hjalp och skydd hos polisen, sociala
myndigheter och frivilligorganisationer. De flesta kvinnorna och flickorna férstod inte
svenska och bara ett fatal behirskade engelska. En del av kvinnorna var ensamstaende
mammor med barn i hemlandet eller med barn som de hade med sig till Sverige och som de
maste forsorja.

Flertalet av de kvinnor och flickor som patriffades under 2020 var medvetna om att de
skulle komma att utnyttjas i prostitution, men de blev vilseledda nér det géller de verkliga
villkoren, levnadsforhallandena, de ekonomiska upplédggen och de allvarliga sexuella och
fysiska overgreppen som de utsattes f6r och begransningarna i deras personliga frihet.
Antagandet att kvinnorna inte kinde till de verkliga villkoren stods bland annat av att
manga kvinnor rapporterade att de vigrade att utfora vissa sexuella tjdnster som beskrevs i
de webbaserade annonserna.

For manga kvinnor var de fornedrande och valdsamma overgrepp som de utsattes for av
sexkopande min och minniskohandlare normaliserade eftersom de tidigare hade utnyttjats i
prostitution eller utsatts for sexuella 6vergrepp 1 hemlandet eller transitlander.

Vissa kvinnor vagar eller vill inte samarbeta med de rattsvardande myndigheterna i en
utredning om koppleri eller ménniskohandel for sexuella &andamal. Det beror ofta pa
bristande tilltro till polisen, men kan ocksé orsakas av radsla for att de sjdlva, deras anhoriga
eller vanner kan komma att utséttas for repressalier av manniskohandlarna.
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De miénniskohandelsoffer som inte vill eller inte kan samarbeta kan i vissa fall avvisas med
stod av utlinningslagen (2005:716) till det land i EU dér de har uppehallstillstand.*®

3.14 Forovare och kriminella natverk

De kriminella grupperingar som var ansvariga for ménniskohandelsbrott i Sverige under
2020 misstinktes tillhora organiserade nitverk i offrens ursprungslidnder. Grupperingarna
bestod huvudsakligen av min och kom fran Ruménien, Bulgarien, Polen, Ryssland, Nigeria,
Thailand och Sverige. De var av skiftande etnisk bakgrund och var ibland knutna till
organiserad brottslighet, men kunde ocksa ingé i familjebaserade sammanslutningar.

De flesta forovare hade vid avslgjandet vistats langre eller kortare tid i Sverige, och hade
ofta kontakter med personer med liknande bakgrund men med permanent hemvist i landet.
Manga av forovarna behirskade bade svenska och engelska, och hade goda kunskaper om
det svenska samhéllet. Det innebar att de hade och utnyttjade ingdende kunskaper badde om
situationen i destinationslandet, och om brottsoffrens levnadsforhallanden och ekonomiska
och sociala forutséttningar i ursprungslandet. De kunskaperna gjorde det enklare att
rekrytera och kontrollera offren, som inte kéinde till det svenska samhaéllet. I ndgra fall var
minniskohandlarna och hallickarna bosatta i Sverige och utnyttjade kvinnor av en annan
nationalitet.

Nedlagda forundersokningar och annan information fran 2020 visar att vissa personer som
misstinktes for mdnniskohandel for sexuella &ndamél dven missténktes utnyttja offren,
kvinnor och flickor, fér minniskohandel for andra dndamadl, till exempel tiggeri eller for
barplockning.

Nigerianska kriminella natverk

Under 2020, liksom foregéende ar, fick Polismyndigheten flera underréttelser om
nigerianska kvinnor som saldes via annonser pé internet, i gatuprostitution eller utnyttjades
av sexkOpande méan pé hotellrum i Stockholm, Goteborg och Malmd, men dven pa orter
utanfor storstadsregionerna.

Under 2018 kom majoriteten av de utomeuropeiska organiserade kriminella nédtverk som
var ansvariga for mianniskohandel av kvinnor och flickor for sexuella 4andamal till EU fran
Nigeria.

Enligt Europol &r en typisk nigeriansk kriminell grupp inte hierarkiskt organiserad utan
bestar av olika celler med ett begrinsat antal medlemmar som har tydliga roller.*’ Det gor

8 Enligt 8 kap. 3 § 1 st. 2 p. utlénningslagen ”f&r en utléinning avvisas om det kan antas att han
eller hon under vistelsen i Sverige inte kommer att forsorja sig pa ett drligt sitt”. Bestimmelsen
ar inte tillimplig pd medborgare i EU. Om en person har sokt asyl i ett annat EU-land eller har
uppehallstillstdnd i ett annat EU-land, ska hon eller han avvisas till detta land enligt den s.k.
Dublinférordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni
2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att
prova en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har ldmnat in i nagon medlemsstat.”

4 Europol, Situation Report: Criminal Networks Involved in the Trafficking and Exploitation of
Underaged Victims in the European Union (Oktober 2018). Léank:
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det sérskilt 14tt for ndtverken att fora kvinnorna mellan olika EU-ldnder. Majoriteten av
fordvarna dr mén, sérskilt hdgre upp i hierarkin.

Vissa av cellerna leds dock av kvinnor, som ofta sjdlva tidigare kan ha varit utsatta for
prostitution och/eller ménniskohandel for sexuella indamal.>® De fér i uppgift att organisera
rekryteringen av nya kvinnliga offer for att sjdlva kunna betala tillbaka skulder som de har
till forovarna. De tvingas ocksa agera som mentorer for de kvinnor som é&r offer for
maéanniskohandel till EU:s medlemsldnder, och se till att offren betalar av sina skulder till
forovarna. De forvintas ocksa resa fram och tillbaka till Nigeria for att rekrytera nya offer.
Den fysiska och psykologiska kontroll som forovarna utdvar mot cell-ledarna, brottsoffren
och deras familjer forsvarar for polisen att uppticka och ingripa mot nitverken.

De kriminella nitverken forsag kvinnorna med genuina passhandlingar, men med falska
identitetsuppgifter och forde dem sen till till exempel Spanien eller Italien. De flesta
kvinnorna tvingades dérefter ansdka om, och fick ofta, uppehallstillstind som identifierade
dem som offer for ménniskohandel for sexuella &ndamal. Méanniskohandlarna kunde
dérefter transportera kvinnorna dver nationsgrianser inom Schengenomradet och vidare till
till exempel Sverige och Norge, men framfor allt till Belgien och Nederldnderna utan att
stoppas.

Under 2020 minskade antalet kvinnor frdn Nigeria som annonserades pd internet eller som
prostituerades i gatumiljo. En trolig orsak kan vara att kvinnorna reste tillbaka till Italien
eller Spanien pé grund av den rddande covid-19-pandemin.

Fo6r mer information, se Rikspolisstyrelsens ldgesrapport for 2010, Ménniskohandel — offren
frén Nigeria.

Rumanska kriminella natverk

De ruminska kriminella nitverken som verkar i Sverige kan beskrivas som konstellationer
med ménga 16sa kontakter vars stabilitet inte dr beroende av en enskild individ.
Konstellationerna dndras 6ver tid, och individerna kan 4gna sig at flera olika brottstyper
samtidigt som de organiserar manniskohandel for sexuella &ndamal, manniskohandel for
tiggeri och stélder. Medlemmarna i de olika nitverken hjilper ocksé varandra med tillgéng
till fordon, bostdder och formedling av andra kontakter. Nétverken utnyttjar i majoriteten av
fallen sina egna landsmedborgare for sexuella dndamal eller tiggeri.

Pa grund av de ruminska kriminella nétverkens struktur, att det ofta finns ndgon form av
slaktskap mellan individerna och kopplingar mellan nitverken, sé ar det mojligt for dem att
vara flexibla, anpassa sig for att undvika polisens insatser och att dgna sig at olika former av
brottslighet parallellt. Darfor gar det inte heller att faststélla hur manga nétverk det ror sig
om.

Forovarnas tillviagagangssatt — rekrytering av offren

Precis som tidigare ar utnyttjade manniskohandlare och hallickar offrens socioekonomiska
och individuella sarbarhet for att f4 dem att lamna sina hemmilj6er. De erbjod kvinnorna

https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-
trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
30 Situation Report, Figure 2., s. 13.
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forsorjningsmojligheter som verkade attraktiva eller &tminstone ansags béttre d4n vad som
erbjods 1 ursprungslandet. I vissa fall manipulerade de kvinnorna att ingé ett kénslomassigt
forhéllande som kunde vara svéart for kvinnorna att motstd pa grund av deras redan utsatta
situation. Kvinnorna blev pa sé sitt lojala mot fordvarna och mindre bendgna att vittna mot
dem.

Europol noterar i sina rapporter om miinniskohandel frn 2016 och 2018°! att det anmiilts
manga fall i bland annat Nederlédnderna och Belgien, dér sa kallade pojkvénshallickar lurat
eller tvingat minderériga flickor in i prostitution.? Flickorna har sedan blivit offer for
minniskohandel for sexuella &ndamal. Med pojkvénshallickar menas unga min eller pojkar
som inleder en relation med minderdriga flickor eller unga kvinnor med l6ften om en
kanslomaéssig relation eller giftermal och ett battre liv. Avsikten &r att binda flickorna till sig
kanslomaéssigt for att sedan utnyttja dem i prostitution.

Liknande tillvigagangssitt har anvénts i Sverige de senaste ren och dven under 2020. For
mer information, se bilaga 1, polisregion Stockholm och polisregion Mitt.

Det forekom ocksa att kvinnor reste till Sverige efter att ha ingatt en 6verenskommelse med
en rekryterare som de fatt kontakt med via arbetsplatsannonser, internet, sociala medier som
Facebook och Instagram, appar, lokala rekryteringsagenturer eller personliga kontakter. S&
fort kontakt etablerats 4r det vanligt att man véljer att kommunicera pa forum som inte kan
overvakas eller kontrolleras, som till exempel Snapchat, eller som é&r krypterade, som till
exempel WhatsApp, Telegram eller Signal.

Forovarnas tillviagagangssatt — transport av offren

Trots restriktionerna under covid-19-pandemin 2020 s& anvinde méinniskohandlare precis
som tidigare ar flyg, bil, buss eller férja for att transportera flickorna och kvinnorna till
Sverige. Nér kvinnorna kom till Sverige fick de i ménga fall sjélva ta sig till en
Overenskommen adress, oftast en lagenhet hyrd i andra hand, eller s& fordes de dit av
fordvarna. Kvinnorna utnyttjades for prostitutionsindamal i 1dgenheter som oftast hyrts i
andra hand, pé hotellrum, i kroppsvardsverksamheter som massagesalonger eller, i
begriansad omfattning, pa strippklubbar och i gatuprostitution. Det féorekom ocksa att
hallickar och ménniskohandlare tog kvinnorna till en sexkdpande mans bostad eller
hotellrum for att minska risken for upptéckt och for att hélla nere kostnaderna for lokaler.

Négra minniskohandelsoffer berdttade for polisen att de utnyttjats i prostitution av hallickar
och ménniskohandlare i flera andra EU-l4nder innan de fordes till Sverige. Det
tillvigagangssattet dr vanligt bland kriminella ndtverk som bedriver mianniskohandel inom
EU for att kunna erbjuda sexkdpande min omvixling och for att forovarna ska kunna
maximera vinster. Forflyttningen av offren gor det svért for dem att etablera ndrmare
kontakter med personer eller organisationer som skulle kunna ge dem stod att ta sig ur
prostitutionen. Pa det séttet minskar ocksé risken for att information om offren och de
kriminella nétverken nér fram till polisen.

3! Buropol, Situation Report - Trafficking in human beings in the EU (February 2016). Link:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-in-eu

52 Se ocksa Europol, Situation Report (2018). Dessa kallades tidigare “lover boys”, men
begreppet har nu dndrats till pojkvanshallickar for att tydligare beskriva vilka handlingar dessa
unga mén utfor och ir ansvariga for.
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Vad hdander med pengarna fran prostitutionsverksamheten?

Mainniskohandlarna behdll ofta hela eller storre delen av inkomsterna frén
prostitutionsverksamheterna.>* Som bist kunde kvinnorna fa behalla hilften av
inkomsterna, men de forvéntades betala tillbaka kostnader for resor och resehandlingar
minniskohandlarna och hallickarna. Den ursprungliga skulden 6kade ocksa eftersom
kvinnorna tvingades betala for olika kringkostnader i destinationslandet som kostnader for
webbannonsering, lokalhyra, transporter, hygienartiklar, kondomer, bostad, stidning och
mat — ett kostnadsansvar som offret inte informerades om vid rekryteringen.

Forovarna skapade pé sé sétt en skuldfilla sa att offret skulle vara fortsatt knuten till
forovaren. Skuldsatthet var ocksa en ytterligare anledning till att kvinnorna mycket séllan
vagade fly.

I parallella ekonomiska utredningar upptécktes att forovarna ofta dverforde vinsten fran
prostitutionsverksamheten via véxlingskontor eller med hjdlp av betalda kurirer till
mottagare i ursprungslandet eller tredjeland. For att undvika upptéckt kopte de ocksa
dyrbara klockor, smycken och andra viardeféremal som sedan saldes i destinationslandet. |
vissa fall kunde pengarna spéras till investeringar i nybyggda fastigheter utomlands.

Ran av och utpressning mot kvinnor i prostitution

Under 2020 beréttade nagra kvinnor som prostituerats for polisen att de blivit rdnade pa sina
tillgdngar. Det var oftast médn som ranade dem i samband med att de forsékte kopa eller
kopte en sexuell tjanst. I liknande fall under tidigare ar ranade hallickar eller deras
medhjilpare kvinnorna i samband med deras aterresa till hemlandet.

Det forekom ocksa att enstaka sexkdpande mén utsattes for ran eller utpressning i samband
med att de forsokte kopa eller kdpte sexuella tjdnster.

For mer information, se bilaga 1, polisregion Vist.

Man som kopte sexuella tjanster i polisregion Stockholm

I polisregion Stockholm anméldes 336 brott rérande kop av sexuell tjanst under 2020,
jamfort med 176 anmilningar 2019. Okningen av antalet anmilda brott om kép av sexuell
tjéanst under 2020 kan bero pa den omorganisation som genomfordes under hosten 2019 da
arbetet mot minniskohandel renodlades men ocksa pa ett 6kat antal genomforda insatser i
lokalpolisomrédena.

Under 2020 anméldes ocksé 63 brott rorande utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling jamfort med 2019 dé 92 brott anmaéldes.

En analys av de inrapporterade anmélningarna till Noa om kop av sexuell tjénst i
polisregion Stockholm under 2020 visade att hélften av mannen kom fran Sverige. De
utlindska mén (majoriteten med hemvist i Sverige) som kdpte sexuella tjanster
representerade méanga olika nationaliteter. De kom frén Afghanistan, Armenien, Australien,
Bangladesh, Bulgarien, Ecuador, Eritrea, Estland, Etiopien, Finland, Georgien, Grekland,
Indien, Island, Irak, Italien, Kamerun, Kazakstan, Kina, Kirgizistan, Kroatien, Marocko,

53 Uppsala tingsritts dom 2019-04-26 i mal nr 4530-18.
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Nigeria, Pakistan, Polen, Slovakien, Somalia, Storbritannien, Syrien, Thailand, Turkiet,
USA, Uzbekistan och Jemen.

De flickor och kvinnor som ménnen utnyttjade sexuellt mot betalning valde de ut och sokte
upp via webbsidor dér hallickar och ménniskohandlare annonserade. I nagra fall begick de

sexkOpande minnen dven andra brott mot kvinnorna som oaktsam valdtékt, valdtakt, olaga
frihetsber6vande och st6ld.

En stor del av de sexkdpande ménnen rapporterades genom de insatser mot ménniskohandel
och prostitution som polisregion Stockholm drev tillsammans med Noa under bendmningen
insats Torsk.

3.1.5 Identifiera och ge stod till personer utsatta
for manniskohandel

Myndigheternas ansvar, atgérder och samarbete skapar sammantaget goda forutséttningar
for att uppticka prostitutionsverksamheter och manniskohandel. Sedan 2018 har
Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att frimja samordning och samverkan mellan
myndigheter, frivilligorganisationer och andra aktorer.

Stodfunktioner for att upptacka prostitution och manniskohandel

Under 2020 ansvarade Jdmstélldhetsmyndigheten for stodfunktioner for arbetet att
forebygga och bekdmpa méanniskohandel: ett nationellt metodstodsteam, en stodtelefon och
regionkoordinatorer med uppdrag att assistera yrkesverksamma inom socialtjansten. Stodet
bestod bland annat av hjilp med att identifiera personer som kunde vara utsatta for
minniskohandel och sékerstélla att de fick sina réttigheter och behov tillgodosedda.
Regionkoordinatorerna i de flesta polisregioner gjorde under aret dven uppsdkande insatser
i samverkan med Polismyndigheten riktat mot prostitutionsverksamheter pa ett flertal
platser i landet.

Under éret organiserade Jamstalldhetsmyndigheten ocksa utbildning for yrkesverksamma
som i sin yrkesroll kan komma i kontakt med offer for ménniskohandel. Syftet var att 6ka
kunskaperna om hur man identifierar ett offer for ménniskohandel och vilken rétt till skydd
och stdd som de har.

Identifiera offer for manniskohandel

I Sverige finns det inte nagot etablerat system for att ge en person formell status som offer
for méanniskohandel, utdver att personen i friga bedoms vara malsdgande i en
forundersokning. Eftersom det inte finns ndgon utpekad aktdr som har funktionen att
formellt identifiera offer, kan alla aktdrer med kunskap inom omradet identifiera offer for
minniskohandel.

Migrationsverket

Migrationsverket dr en av fa svenska myndigheter som har ett formellt uppdrag att arbeta
mot minniskohandel.>* Migrationsverkets viktigaste del i det arbetet ir att uppticka
missténkta offer och anméla misstankarna till berérda myndigheter som polis och

54 Forordning (2019:502) med instruktion for Migrationsverket.
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socialtjanst. Myndigheten fattar ocksa beslut om tidsbegransade uppehéllstillstand for
brottsoffer och andra bevispersoner efter ansdkan fran en forundersdkningsledare.

Under 2020 skrev Migrationsverket 366 interna rapporter om misstdnkt ménniskohandel
och ménniskoexploatering, 60 procent handlade om kvinnor och flickor, och 40 procent om
mén och pojkar. Av de totalt 48 som var under 18 ar var 14 flickor och 34 pojkar. Det &r en
minskning jamfort med 2019 da 481 interna rapporter skrevs varav 92 rérde barn under 18
ar.

Majoriteten av de personer som Migrationsverket missténkte var utsatta for manniskohandel
eller mianniskoexploatering under bade 2019 och 2020 kom fran Nigeria, Thailand,
Marocko, Uzbekistan och Vietnam.

Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel

Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel samlar aktérer som verkar inom ramen for
civilsamhéllet och moter och/eller arbetar for att hjilpa utsatta for manniskohandel och
ménniskohandelsliknande exploatering utifran de méanskliga réttigheterna som
virdegrund.>

Exempel pé stodinsatser som de erbjod under 2020:

lotsning till myndigheter

tillfalligt boende

fornddenheter for att tillfredsstélla grundldggande behov (mat, hygienartiklar etc.)
hjélp att kontakta familjen i hemlandet

atervindande till hemlandet

hinvisning till hédlso- och sjukvard

information kring migrationsfrgor t.ex. asyl och uppehallstillstdnd

Oversittning av dokument

juridisk information.

Brottsofferdata fran civilsamhallets aktorer

Av de 322 personer som civilsamhillets aktdrer mot ménniskohandel gav stod till under
2020 fanns det indikationer p4 att 253 kunde vara utsatta for ménniskohandel,*® vilket var
drygt 100 fler &n 2019.

Form av exploatering och aldersférdelning

e Majoriteten av offren var utsatta for sexuell exploatering, 203 personer, varav 13
minderériga.
e Andra former av exploatering var
- som arbetskraft (47 vuxna, 2 minderariga)
- tiggeri (7 vuxna, 1 minderarig)
- tvangséktenskap (19 kvinnor, 2 flickor)
- kriminalitet (2 vuxna, 1 minderarig).
e Eftersom 20 procent av de utsatta var minderariga behovs ett starkt barnperspektiv
hos alla inblandade aktorer.

55 Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel. Lank: www.manniskohandel.se
56 Plattformen, Statistikinsamling, Civilsamhdillets kontakter med utsatta for ménniskohandel
2020.
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e Organisationerna kom i kontakt med 69 nirstaende till utsatta, varav 54 var barn.

Nationaliteter

e 34 procent var EU-medborgare (fridmst frdn Sverige och Ruménien) och 66 procent
kom fran lander utanfér EU (Nigeria, Thailand, Marocko, Afghanistan och
Vietnam).

e De utsatta fran linder utanfér EU befinner sig i en sérskild risksituation med oviss
juridisk status, bristande kunskaper om sina rittigheter och om det svenska
systemet. Det resulterar i manga fall i rddsla att kontakta svenska myndigheter.

e (Ca 83 procent av de utsatta utnyttjades 1 Sverige, 44 procent i ett annat EU-land
och 14 procent i sitt hemland. Det visar ocksé att 44 procent utnyttjades i flera
lander.

Polisanmélan och juridiskt stod

e Halften av de utsatta hade inte ndgon kontakt med myndigheter i Sverige och hade
inte polisanmélt de brott de utsatts for. Det forsvérar berdkningen av omfattningen
av den brottsligheten och att nd ut med st6d till utsatta och lagfora forovare.

e Bara 10 procent av de som gjorde en polisanmaélan fick ett malsdgandebitride
beviljat och dirmed inte det juridiska stod som de hade rétt till som brottsoffer.

e Farre dn 10 procent av utsatta som gjorde en polisanmilan fick en formell
reflektionsperiod.®’

Atervindandeprogrammet

Personer som utsatts for mdnniskohandel, oavsett &ndamal, kunde under 2020 erbjudas att
ingd i Atervindandeprogrammet Minniskohandel Prostitution for fiivilligt dtervindande
till hemlandet. Programmet finansieras av Jamstilldhetsmyndigheten och drivs av
Internationella Migrationsorganisationen (IOM) i Finland.’® Medf6ljande barn har ocksé
mdjlighet att ingd i programmet.

Stodet bygger pa den utsattas enskilda behov och kan till exempel innehélla radgivning i
Sverige, stod vid resa till ursprungsland samt psykosocialt stdd, skydd och hjilp till
aterintegration efter ankomsten till ursprungslandet.

Under 2020 hénvisades 29 personer till atervindandeprogrammet, och av de atervinde 20
till hemlandet eller ursprungslandet. Av dem var hélften flickor och kvinnor och hélften
pojkar/min; tre av dessa var barn och 17 vuxna.

De atervindandes ursprungslénder:

e Bulgarien, 40 procent
e Ruminien, 30 procent
e Polen, 20 procent

e Ryssland, 5 procent

e Grekland, 5 procent.

57 Ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd under 30 dagar som kan utfirdas till en bevisperson
(malsigande eller vittne) som Onskar betinketid for att aterhdmta sig och for att kunna ta
stdllning till om hon eller han vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Se 5 kap.
15 § utlanningslagen.

58 International Organisation for Migration. Link: https:/www.iom.int/
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Typ av ménniskohandel de atervindande utsatts for:

e tiggeri, 32 procent

e arbete inom jordbruk, 26 procent
e prostitution, 21 procent

e kriminalitet, 16 procent

e hushallsarbete, 5 procent.
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3.2 Manniskohandel for andra andamal an
sexuella

Utover att anvéndas for att lagfora exploatering for sexuella andamal kan brottsbalkens
minniskohandelsparagraf> dven anviindas i situationer dér ett offer utnyttjades for
krigstjénst, avldgsnande av organ, tvdngsarbete eller annan verksambhet i en situation som
innebir nddlige for den utsatta.*

Kategorin ménniskohandel for andra &ndamal &n sexuella kan ocksa innefatta 6vriga
andamal, det vill sdga sddana dndamal som inte ridknas upp i lagparagrafen. Det kan till
exempel rora sig om situationer dir individer tvingas begé brott eller ingé ett odnskat
dktenskap.

Det ar svart att ange omfattningen av ménniskohandel for andra &ndamal 4n sexuella till,
inom och genom Sverige. Ett av skélen dr att det ar ett brott som sillan anmaéls och som kan
vara svart att upptécka. Att det inte anméls kan ocksa bero pd allménhetens bristande
kunskaper om offrens situation, offrens rédsla for repressalier och att offren ibland kénner
tacksamhet gentemot forovarna eftersom de far det marginellt battre i Sverige 4n i
hemlandet, trots sin svéara situation.

Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet var antalet anmélda brott rérande
minniskohandel for andra d&ndamaél &n sexuella, tvangsarbete, tiggeri, krigstjénst,
organhandel och 6vriga andamal, farre 4n de anmélningar som rérde minniskohandel f6r
sexuella &ndamal under 2020, 84 respektive 170 anmélningar. Minskningarna géllde framst
ménniskohandel for tvangsarbete dér 24 brott anméldes under 2020 jamfort med 49 under
2019.

Liksom foregéende ar kan vissa av de anmilda brotten om annan méinniskohandel vara
felkodade och handla om méanniskosmuggling, ménniskoexploatering eller manniskohandel
for sexuella dandamal.

39 4 kap. 1 a § brottsbalken.

0 Med nodlédge menas att offret hindras fran att fritt bestimma dver sina goranden och latanden
eller befinner sig i en verkligt svér beldgenhet som inte ar helt tillfallig eller dvergaende. Se:
prop. 2009/10:152 Forstdrkt straffrdttsligt skydd mot ménniskohandel, s. 21.
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Manniskohandel for andra andamal an sexuella — antal anmalda
brott 2020
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Statistik: Brottsféorebyggande radet (Bra) 2020

3.21 Manniskohandel for tvangsarbete

Under 2020 anméldes 19 brott géllande ménniskohandel for tvdngsarbete med vuxna, vilket
ar en kraftig minskning jaimfort med 2019 da 42 brott anmaéldes. Under 2020 anmaéldes
ocksd 5 brott géllande ménniskohandel for tvingsarbete med barn.

Anledningen till minskningen kan bero pa en 6kad kunskap inom réttsvisendet om brottet
minniskoexploatering som i sin tur lett till en 6kad bendgenhet att anméila misstankar om
det brottet istéllet for mdnniskohandel. Antalet anmélda brott om ménniskoexploatering for
tvangsarbete eller arbete under orimliga villkor 6kade frén 43 anmaélda brott under 2019 till
73 anmalda brott under 2020.

Migrationsverket stod bakom de flesta av de anmaélda brotten om manniskohandel for
tvangsarbete, men anmélningar kom ocksé in fran malsdgande, polisen, socialtjénsten,
andra myndigheter och frivilligorganisationer. I majoriteten av fallen inleddes en
forundersokning men de flesta var nedlagda vid arets slut. Under 2020 vicktes inga &tal om
minniskohandel for tvangsarbete.

Majoriteten av offren var mén och kom mestadels fran ldnder utanfér EU som Ukraina,
Uzbekistan, Mongoliet, Vietnam, Libanon, Marocko, Iran, Bangladesh och Uganda men
aven fran linder inom EU som Bulgarien, Ruménien och Polen. Fallen var svarutredda
eftersom det fran borjan var oklart om det rérde sig om ménniskohandel for tvangsarbete
eller médnniskoexploatering, eller om fordvarna i stéllet gjort sig skyldiga till bedrédgeri eller
avtalsbrott.
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I flera fall hade brotten begatts i Sverige men vissa offer hade ocksa utsatts i andra lander
som exempelvis i Frankrike och Marocko.

For mer information om de forundersokningar om ménniskohandel for tvangsarbete som
drevs under 2020, se bilaga 1.

Tvangsarbete — anmalda brott 2020

Siffrorna 0470 och 0471 utgor brottskoder.
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Statistik: Brottsférebyggande radet (Bra) 2020.

Arbetskraftsexploatering och tvangsarbete

Inom flera sektorer pa den svenska arbetsmarknaden anvinds i allt hdgre grad utldndsk
arbetskraft. Det géller sirskilt i sektorer med en hog grad av lagkvalificerade och
lagavlonade arbeten, dir inhemsk arbetskraft inte finns tillgénglig eller &r ovillig att utfora
dessa arbeten.! Till skillnad fran arbetskraft frin EU-linder behdver medborgare i linder
utanfor EU arbetstillstdnd for att ha rétt att arbeta i Sverige.

I takt med att inslaget av utldndsk arbetskraft 6kat under 2000-talet har det dven skett en
Okning av information till polisen fatt mer information om arbetskraftsexploatering i form
av daliga arbetsforhallanden, orimliga arbetsvillkor, laga 16ner och svérigheter att fa ut
inarbetad 16n, men dven rérande ménniskohandel for tvingsarbete.

61 Ollus, N. Jokinen, A., & Joutsen, M., Exploitation of Migrant Workers in Finland, Sweden,
Estonia and Lithuania. Uncovering the Links Between Recruitment, Irregular Employment
Practices and Labour Trafficking (HEUNI-rapport 75, 2013).
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Arbetskraftsexploatering dr ett samlingsbegrepp som beskriver att en individ utnyttjas av en
arbetsgivare och drabbas av olika typer av missforhallanden pa arbetsplatsen som behover
vara omfattande. I de allvarligaste fallen kan arbetskraftsexploatering innefatta allvarligt
utnyttjande eller tvang och ses som ménniskohandel for tvangsarbete eller
minniskoexploatering.®?

Enligt artikel 2 i Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 29 angéende
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete definieras tvangsarbete som

a) varje arbete eller tjdnst
b) som avfordras en person under hot om nagot slag av straff, och
¢) till vars utforande ifrAgavarande person icke inbjudit sig av fri vilja.%

ILO uppskattar i sin rapport Global Estimates of Modern Slavery (september 2017) att
ungefir 24,9 miljoner ménniskor i1 vérlden utnyttjades i tvAngsarbete och for sexuella
dandamal under 2016. Av dem utnyttjades

e 16 miljoner ménniskor (64 procent) for tvangsarbete (fraimst hushallsarbete och
inom olika former av jordbruk och i byggbranschen), jimfort med 14,2 miljoner
under 2012. Av dem var 57,6 procent kvinnor.

e 4,1 miljoner ménniskor (17 procent) av stater for tvangsarbete inom jordbruks- och
byggnadssektorerna och det militdra eller i fangelseverksamhet, jaimfort med 2,2
under 2012.

e 4,8 miljoner ménniskor (19 procent) for sexuella &ndamal, jamfort med 4,5
miljoner under 2012.% Av dem var 99 procent kvinnor och flickor.%

Den senaste rapporten frén FN:s organ for bekdmpande av narkotika och brottslighet,
Global Report on Trafficking in Persons 2020, uppskattar att under 2018 hade 38 procent av
alla ménniskohandelsfall som &ndamal att utnyttja manniskor for tvingsarbete. Globalt var
de flesta offren for tvangsarbete min (38 procent) f6ljt av kvinnor (26 procent). En tredjedel
av alla offer for ménniskohandel for tvangsarbete var flickor (15 procent) och pojkar (21
procent). Antalet offer varierar kraftigt mellan olika léinder, regioner och sektorer.%

ILO:s och FN:s uppskattningar skiljer sig radikalt &t eftersom ILO inkluderar prostitution
och handel med ménniskor for sexuella #indamal i definitionen av tvangsarbete.®’

624 kap. 1 b § brottsbalken.

63 International Labour Organisation, http:/ilo.org. Se ocksa ILO:s Decent Work Agenda:
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm.

64 I ingressen till 2014 ars protokoll till 1930 &rs ILO-konvention (nr 29) om tvéngsarbete
inkluderas handel med ménniskor for sexuella &andamal i definitionen av tvéngsarbete.

% International Labour Organization, Global Estimates of Modern Slavery (2017). Lénk:
https://www.ilo.org/global/publications/books/ WCMS 575479/lang--en/index.htm

% UNODC, Global report on Trafficking in Persons 2020. Lank:
https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html

67 Link till ILO:s definition av tvingsarbete: https://www.ilo.org/global/topics/forced-
labour/definition/lang--en/index.htm
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Utmaningar for rattsvasendet i arenden om manniskohandel for
tvangsarbete

Mainniskohandel for tvangsarbete kan vara svart att pavisa eftersom de personer som
utnyttjas inte alltid ser sig som offer for mdnniskohandel — dven i de fall d& polisen och
aklagare missténker att de utsatts for dessa brott. Offren ror sig oftast fritt, men kontrolleras
av fordvarna genom till exempel hot om véld, att férovarna tar deras passhandlingar eller
sitter dem 1 skuld till de som organiserar verksamheten. Arbetstagare fran lander utanfor
EU som arbetar illegalt i Sverige hos oseridsa svenska arbetsgivare star dessutom under stor
press eftersom arbetsgivare och andra kan hota med att avsloja den illegala vistelsen for
myndigheterna om arbetstagarna protesterar 6ver daliga villkor.

Offren ar sérskilt utsatta eftersom de befinner sig i ett land med en frimmande kultur dir de
inte kanner till de regler som styr arbetsmarknaden och inte kan spraket.

Det kan ocksé vara svért att utreda i vilken utstrackning en person har blivit utnyttjad och
om utnyttjandet &r tillrdckligt allvarligt for att ses som brottsligt under
minniskohandelslagstiftningen eller om personen har vilseletts.

Sedan 2018 finns det darfor en alternativ brottsrubricering i brott som ror tvangsarbete:
minniskoexploatering.®® For att kunna atala ndgon for det krivs det bevis for att personen
utsatts for olaga tvang, blivit vilseledd eller att forovaren exploaterat personens
beroendestillning, skyddsloshet eller svara situation i tvingsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri. Nar det géller att utnyttja ndgons utsatta beldgenhet maste det
bevisas att personen i princip inte har haft ndgot annat godtagbart val &n att foga sig. Ett
sadant beviskrav kan vara svart att uppfylla.

Under 2020 granskade Riksrevisionen statens insatser mot arbetskraftsexploatering.®® Trots
att arbetskraftsexploatering &r ett allvarligt och 6kande samhillsproblem visade
granskningen att det finns stora brister, fraimst pa grund av att regeringen inte har gett
myndigheterna mandat och tydliga uppdrag for att motverka problemet. Dessutom é&r
kidnnedomen om arbetskraftsexploatering relativt 14g i Sverige, och kunskapen om vilka
som drabbas dr mycket 1ag. Utan kunskap kan det vara svart att utforma insatser som kan
motverka problemet. Myndigheterna lyckas inte identifiera sirskilt mdnga drabbade och
statistiken 6ver hur manga som har fétt hjilp av myndigheterna &r oséker.

Enligt Riksrevisionen finns bristerna i alla delar av systemet: i regelverk, kontroller,
information och stdd till brottsoffer. Framfor allt dr det utldndsk arbetskraft som drabbas.
De personerna arbetar for oskéligt 14ga Ioner, har mycket langa arbetsdagar, utsitts for
farliga arbetsmiljoer och erbjuds daliga boendeforhéllanden. Dessutom kan exploatering av
arbetskraft ocksa ge foljdverkningar for foretag som erbjuder goda arbetsvillkor eftersom
deras konkurrenskraft riskerar att slas ut.

Riksrevisionen gav ett antal rekommendationer till regeringen om atgérder som skulle
kunna forbattra situationen, som att ta fram en handlingsplan om arbetskraftsexploatering

68 4 kap. 1 b § brottsbalken.

8 Riksrevisionsverket, Statens insatser mot exploatering av arbetskraft- regelverk, kontroller
samt information och stéd till de drabbade (RiR 2020:27) (15 december 2020). Lénk:
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2020/statens-insatser-mot-
exploatering-av-arbetskraft---regelverk-kontroller-samt-information-och-stod-till-de-
drabbade.html
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och ge tydliga uppdrag till myndigheter. Dessutom rekommenderade de att
Polismyndigheten sékerstéller att alla som jobbar med arbetsplatsinspektioner far utbildning
om arbetskraftsexploatering och att det finns rutiner for hur brottsoffer ska hanteras.

Under 2020 fick polisen information igen om att utlindska arbetstagare utlovats arbete
inom olika niringsverksamheter som exempelvis:’°

e byggbranschen (Bulgarien, Ukraina, Mongoliet)
e restaurangbranschen (Mongoliet)

e livsmedelsbranschen (Ruménien, Ukraina)
e stddbranschen (Ruménien)
bilvéard/bilverkstader

skrothantering

jordbruk (Ruménien)

barbranschen (Bulgarien)

kroppsvard (Thailand, Vietnam)

vérd och omsorg

hushéllsarbete.

I samband med resan till Sverige eller strax efter ankomsten fick de besked om att
arbetsforhdllandena hade éndrats. Arbetstagarna tvingades acceptera avsevirt forsdmrade
arbetsvillkor alternativt tigga, begé brott eller helt forlora mojligheten till arbete och
inkomst och i stéllet bli hemskickade. Det handlade dock inte bara om daliga villkor och
laga l6ner. I en del fall uppgav de utldndska arbetarna att de hade tvingats betala for att
arbetsgivaren skulle erbjuda dem arbete i Sverige.”!

Handel med arbetserbjudanden eller arbetstillstand &r en lukrativ och relativt riskfri
verksamhet. Arbetstagarna kan betala pa olika sétt. En del betalar en kontant summa till
arbetsgivaren innan avresan, andra far avdrag fran sin 16n. Det finns i dag inte négot forbud
mot att ta betalt for en anstéllning eller kréva aterbetalning av 16n fran arbetstagaren.

Handel med arbetserbjudanden och arbetstillstdnd ar ocksa ett lukrativt sétt for
ménniskosmugglare att tjina pengar pé utsatta minniskor som vill fly frén sina hemlénder.
En person kan tvingas betala mellan 200 000 kronor och 250 000 kronor for en sédan
handling. Det kan vara svért att uppticka de falska intygen eftersom de ofta upprittas i
samforstdnd mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Polisen upplever att formerna for fusk pé arbetsmarknaden haller pa att fordndrats. Numera
sker brotten inom reglerna for arbetstillstind med #kta handlingar. Aven om uppgifterna
som ligger till grund for tillstdnden kan vara falska eller om personer vilseletts vid
utfirdandet av tillstdnden dr det dnda ett giltigt tillstdnd man ser ndr man gor inspektioner
eller slar i databaser.

Ett fall av handel med arbetserbjudanden

Enligt statistik frin Migrationsverket ansokte narmare 600 ukrainska medborgare om asyl i
Sverige under 2020. Migrationsverket fick uppgifter om att det kunde rora sig om

70 Landet inom parantes anger varifran offren ofta kommer kopplat till vissa branscher.
"I For mer information, se Brottsforebyggande ridet, Intyget som dorroppnare till
vilfirdssystemet — En rapport om vdlfirdsbrott med felaktiga intyg (Rapport 2015:8) s. 39.
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paketresor dér de sokande utlovades resa, arbete, boende och uppehallstillstdnd mot en stor
summa pengar.

Paketresorna marknadsfordes i Ukraina av jobbagenturer med pédstdenden om att de sokande
skulle kunna bdrja arbeta 1 byggbranschen eller utfora andra laglonearbeten direkt efter
ankomsten till Sverige. De forvintades vinda sig till Migrationsverket med en falsk
asylansdkan som organisatorerna hade forberett. I avvaktan pa avslag vistades personerna
pa Migrationsverkets boenden och arbetade legalt. Majoriteten av de ukrainska
medborgarna var inte medvetna om att processen var olaglig. I ett flertal fall infriades
dessutom inte 16ftena om arbete. Migrationsverket bedomde att de asylsdkande inte hade
ndgot skyddsbehov och alla ansékningar avslogs.”

Atgirder mot utnyttjande av arbetskraft

Polisen fick information under 2020 som tyder pé att vissa arbetsgivare fortfarande
missbrukar reglerna om anstéllning av utldndsk arbetskraft. I juli 2015 gav regeringen en
sdrskild utredare i uppdrag att undersoka i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare
utnyttjas pa den svenska arbetsmarknaden och att beskriva utnyttjandets karaktr.”
Utredaren skulle foresla lampliga atgérder for att motverka detta, bland annat genom att

e (verviga krav pa att anstillningsavtal ska ges in i samband med en ans6kan om
arbetstillstand

e Dbegrinsa arbetsgivarens mdjligheter att forsdmra anstillningsvillkoren efter att
arbetstillstand beviljats

e utdka sanktioner mot och kontroller av arbetsgivare.

Utredningens betinkande Stdrkt stillning for arbetskraftsinvandrare pd arbetsmarknaden
(SOU 2016:91) som presenterades for regeringen i december 2016. Av beténkandet framgar
att det aterkommande har forekommit felaktigheter i anstillningsvillkoren for
arbetskraftsinvandrare. Grunden for avslag vid bade forstagdngsansdkningar och
forlangningsansokningar av arbetstillstdnd var brister i anstéllningsvillkoren i 375 av totalt
753 granskade beslut, vilket utgjorde narmare 50 procent av avslagsbesluten. Sammanlagt
avslogs 116 ansokningar med motiveringen att det rorde sig om en skenanstéllning.

For att komma till ritta med problemen foreslog utredningen bland annat en uttrycklig
bestimmelse om skenanstillning, straffansvar for arbetsgivare i vissa fall och utvidgade
mojligheter for Migrationsverket att genomfora sa kallade efterkontroller av arbetstillstand.

2 EU:s skyddsgrundsdirektiv 2011/95/EU faststiller normer for nér tredjelandsmedborgare ska
anses beréttigade till internationellt skydd inom EU. Direktivet faststidller minimivillkor for att
en person ska beviljas asyl i ett EU medlemsland. Det innehéller tvé skyddsgrunder:
Flyktingstatus in enlighet med Forenta Nationernas flyktingkonvention och alternativt
skyddsbehdvande. Det senare innebér att en person som 16per en verklig risk att lida allvarlig
skada vid atersédndande till sitt ursprungsland, men inte uppfyller kraven for att betraktas som
flykting dnda kan fa kan asyl. Allvarlig skada kan vara dodsstraff, tortyr eller ett allvarligt hot
mot en person om urskillingsldst vald i en vépnad konflikt.

73 Kommittédirektiv, Dir. 2015:75 Atgérder for att stirka arbetskrafisinvandrares stillning pd
arbetsmarknaden. Lank: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2015/07/dir.-201575/
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I februari 2018 presenterades en promemoria till regeringen med forslag om ny lagstiftning
och dndringar i utldnningslagen med mera. Forslagen skulle sdkerstilla att
arbetskraftsinvandrare inte skulle drabbas pa ett orimligt vis pa grund av att arbetsgivare
utan uppsat begatt mindre eller obetydliga fel gillande villkoren for arbetstillstand.” Det
foreslogs att en arbetskraftsinvandrare, som hade fatt sitt tidigare beviljade
uppehéllstillstdnd for arbete dterkallat, skulle ha rétt till erséttning av arbetsgivaren om
aterkallelsen hade skett till f61jd av att arbetsgivaren underlétit att tillhandahélla en
anstéllning som uppfyller kraven for arbetstillstidnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen. Vidare foreslogs vissa dndringar i utldinningslagen for att gora det mojligt
for arbetskraftsinvandrare att beviljas ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand for att kunna driva
en tvist mot arbetsgivaren om erséttning. Det dvervédgdes dven en mojlighet att infora
sanktioner, saval straffréttsliga som administrativa, mot arbetsgivare som tillimpar
anstillningsvillkor som inte lever upp till utldnningslagens krav.

I syfte att attrahera internationell kompetens och motverka utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare tillsatte regeringen en sérskild utredare i februari 2020 som bland
annat ska forslé tgérder som syftar till att motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.’
Bland annat ska utredningen kartligga forekomsten av handel med uppehallstillstand for
arbete och 6verviga om ytterligare atgirder bor vidtas och vid behov vidta forslag.”®

Sanktioner mot arbetsgivare

Under 2015 sokte 6ver 160 000 méanniskor asyl i Sverige. I takt med att fler personer fick
avslag pa sin ansokan om asyl véxte andelen personer som avvek och gick under jorden.”
De som héller sig gomda lever ofta ett mycket svért liv. Om de arbetar far de en extremt 1ag
16n och utnyttjas ofta av sina arbetsgivare. Det forekommer att de som inte arbetar tvingas
in i ndgon form av kriminalitet sdsom narkotikahandel, bedrégeri, stold och réan, eller att de
utnyttjas sexuellt i prostitution. I Stockholm varnar granspolisen dessutom for att
ensamkommande unga mén kan utnyttjas som “underhuggare” av kriminella grupperingar.

I Sverige &r det brottsligt att anstélla en person om han eller hon inte har rétt att vistas i
landet eller saknar arbetstillstand. Nér oseri0sa arbetsgivare inte respekterar forbudet finns
det stor risk for att dessa personer utnyttjas och faller utanfor de skyddsnét som finns i fraga
om arbets- och anstéllningsvillkor. Denna utveckling ar inte bara skadlig for individen, utan
for samhéllet i stort. Oseridsa arbetsgivare som utnyttjar obetald eller underbetalad
arbetskraft snedvrider konkurrensen, dumpar arbetstagarnas 16ner och riskerar dirmed att
konkurrera ut de arbetsgivare som foljer reglerna.

For att komma tillrdtta med problemen med oseridsa arbetsgivare inférdes en dndring i
utldnningslagen den 1 juli 2018. Andringen innebér att Polismyndigheten far genomfora
inspektioner pa arbetsplatser inom verksamhetssektorer som &r identifierade som

4 Ds 2018:7, Konsekvenser for arbetsgivare vid dterkallelse av uppehallstillstdnd for arbete.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2018/02/ds-
20187/.

75 Kommittédirektiv, Dir. 2020:8 Atgdrder for att attrahera internationell kompetens och
motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Lank: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2020/02/dir.-20208/

76 Uppdraget ska redovisas till regeringen genom tvé delbetinkanden varav de forsta i februari
och det andra i november 2021.
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risksektorer.”” Detta for att kontrollera att arbetsgivare inte har anstillda som saknar ritt att
vistas eller arbeta 1 Sverige. For att ytterligare motverka utnyttjandet av sddan arbetskraft
dubblerades ocksa straffavgiften for arbetsgivare.

Arbetsplatsinspektioner kan genomforas av polisen pa egen hand men ocksé av
Polismyndigheten i samverkan med andra myndigheter som t.ex. Skatteverket och
Arbetsmiljoverket. Inspektionerna genomfors inom identifierade risksektorer och kan
bedrivas som i forvdg planerade insatser eller 4ga rum utan anmélan till arbetsgivaren.

En arbetsplatsinspektion foregés alltid av att en behorig beslutsfattare beslutar att
inspektionen ska genomforas. Den kan ocksé ha foregétts av en planering i samverkan med
andra myndigheter. Dérefter bestimmer man vilken eller vilka verksamheter som ska
inspekteras. Inspektionen forbereds genom att man tar fram uppgifter om foretaget samt om
hur lokalerna ar utformade.

Vid en arbetsplatsinspektion kan &ven andra brott uppdagas som prostitution,
miénniskohandel for olika &ndamal, manniskoexploatering, narkotikabrott och brott mot
alkohol- och tobakslagen. Om en individ identifieras som brottsoffer informeras han eller
hon om mgjligheten att ansdka om ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand for bevispersoner for
att kunna medverka i en eventuell brottsutredning.

Under 2020 genomforde polisen totalt 2 062 arbetsplatsinspektioner jamfort med 2 675
under 2019. En minskning som kan forklaras av de restriktioner som inférdes med
anledning av den rddande covid-19-pandemin.

Rapport om hur personlig assistans och arbetstillstand otillborligt
och systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet

Savil enskilda myndigheter som myndigheter inom den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet har identifierat systematiska brottsuppldgg dér
arbetstillstand utnyttjas i kombination med assistansersittning. Enligt berdkningar uppgér
assistansbedrigerierna till belopp om flera miljarder arligen och bara ar 2019 aterkriavdes
144 miljoner kronor inom assistansersittningen.’®

For att fa en kartlaggning och en djupare analys av problemet bestillde Nationellt
underrittelsecentrum (Nuc) en myndighetsgemensam strategisk rapport om arbetstillstand
och assistansersittning.” Rapporten publicerades den 23 september 2020 och togs fram av
Forsékringskassan och Migrationsverket. De dvriga samverkande myndigheterna i Nuc
bistod i arbetet. Rapporten beror bara statlig assistansersittning som administreras av
Forsdkringskassan, det vill séga inte kommunal assistans eller andra stéd frdn kommunerna.

79 kap. 14-16 §§ och 20 kap. 12-12 a §§ utlinningslagen.

78 Nationellt underrittelsecentrum, Olle — Strategisk rapport om hur personlig assistans och
arbetstillstand otillborligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet (2020), s. 3.

7 Nationellt underrittelsecentrum (Nuc) ansvarar for att vartannat ar ta fram en
myndighetsgemensam lagesbild om organiserad brottslighet. Féljande myndigheter samverkar i
Nuc: Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.
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En av rapportens slutsatser &r att arbetstillstind inom personlig assistans systematiskt
utnyttjas for ekonomisk vinning snarare én for att tillsdtta en vakans bland personalen.
Savil migration pa oriktiga grunder som exploatering och méanniskohandel har identifierats
kopplat till assistansbranschen.

Det handlar om exempelvis skenanstéllningar som gor att familj och slékt i tredjeland kan
f4 tillstdnd att komma till Sverige. Eftersom arbetstagarna ofta har ett starkt
beroendeforhallande till arbetsgivaren forekommer det att arbetstagare utnyttjades som
billig arbetskraft. Det finns ocksé inslag av ménniskohandel i branschen avseende sévil
assistenter som brukare. Det forekommer upplédgg dér alla inblandade, inklusive
arbetstagarna ar delaktiga i uppldggen eftersom det finns ekonomiska incitament dven for
arbetstagarna, sirskilt om arbetstagaren eller medfdljande familjemedlem har ett vardbehov
som bittre kan tillgodoses i Sverige och bekostas av svenska staten.

Upplagg som identifierats &r bland annat brukarimport, det vill séga att en person med
funktionsnedséttning ges mojlighet att fa uppehallstillstand i Sverige i syfte att begéra
assistansersittning. Aven uppligg med “pappersassistenter” forekommer, vilket innebir att
en person redovisar tid for utford assistans men i sjdlva verket inte arbetar som assistent.

Enligt rapporten kan l6nerna for assistenter ofta uppga till 30 000 kronor per ménad. Det
skapar problem eftersom det sannolikt inte finns ndgon annan kategori av arbetstillstind dér
en tredjelandsmedborgare utan utbildning, erfarenhet eller sprakkunskaper kan fa en
motsvarande 16n.

Assistenter anstélls ocksé ofta utan intervju eller ndrmare kontroller, vilket inte kan anses
vara till brukarens bésta. Det &r enligt rapporten klart att det rér sig om organiserad
brottslighet.

En annan fraga som belyses dr att ”personlig assistent” anges som ett bristyrke enligt
Arbetsformedlingens lista ver bristyrken samtidigt som arbetslosheten i landet dkar
kraftigt bland framst lagutbildade och utrikes fodda. En slutsats rapporten drar ar att
arbetsgivare som erbjuder villkor som svenska arbetstagare finner oacceptabla sannolikt kan
uppleva en brist pa arbetskraft.

Det finns flera exempel dér assistansanordnare aktivt undvek att rekrytera inhemsk
arbetskraft. En brist dr enligt rapporten att det &r arbetsgivarna sjdlva som uppger om de har
brist pé arbetskraft, samtidigt som det kan finnas ett egenintresse av att beskriva
arbetskraftstillgangen som lag.

Det ar svart att upptidcka de oseridsa assistansbolagen dé verksamheten verkar legitim vid
en forsta anblick. Foretagen har till synes god ekonomi och klanderfri redovisning till
myndigheterna. Ett fatal brukare kan ricka for att bolaget ska f& en hog omséttning.
Information om oseridsa assistansanordnare som anvander uppldgg med arbetstillstind har
funnits hos myndigheterna i flera &r men har osynliggjorts i systemen.

Ett annat problem som mdjliggor utnyttjandet av systemen &r att de som tillhandahéller
falska anstéllningserbjudanden l6per 1ag risk for upptickt och séllan far kdnnbara straff for
delaktighet i upplaggen. Det dr ocksa problematiskt att det exempelvis inte ar tydligt
kriminaliserat att tillskansa sig arbetstillstand pa felaktig grund.

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 46



BROTTSUTVECKLINGEN

Avslutningsvis beddmer Nuc att det finns ett stort behov av att se 6ver radande lagar och
regler kring brottsproblematiken. Atgirder kan ocksa behdva vidtas for att stirka samverkan
och kontroll hos alla berérda myndigheter.*

Arbetet mot osund konkurrens

Regeringen gav ett uppdrag till atta myndigheter att tillsammans under 2018-2020 utveckla
andamalsenliga och effektiva metoder for myndighetsgemensamma kontroller for att
motverka fusk, regeldvertridelser och brottslighet i arbetslivet.®! Regeringen avsatte 18
miljoner kronor per ar for uppdragets genomforande. Arbetsmiljoverket fungerar som
samordnande myndighet.

Under 2018 genomfordes drygt 1 100 myndighetsgemensamma kontroller, frimst i
branscherna transport, magasinering, hotell, restaurang, reparation av fordon och handel.
Under 2019 genomfordes ca 1 800 myndighetsgemensamma kontroller dédr byggsektorn och
kroppsvardsverksamheter var sérskilt prioriterade omraden. Under 2020 identifierades
foljande risksektorer som fortsatt prioriteras nationellt for myndighetsgemensamma
kontroller: Bygg-, restaurang-, stidbranschen samt bilverkstider, skonhetssalonger och
transportnéringen.

Under 2020 péverkade covid-19-pandemin forutsdttningarna for myndighetsgemensamma
kontroller. Trots detta genomfordes ndrmare 1 000 myndighetsgemensamma kontroller
under éret. Kontrollerna resulterade bland annat i kontroll- och sanktionsavgifter for cirka 7
miljoner kronor. Arbetet komplicerades av sekretessreglerna som héller tillbaka och
begrinsar effekterna av myndighetssamarbetet genom att myndigheterna inte kan dela
information med varandra. Sekretessproblematiken ror bade olika tekniska 16sningar for att
skydda information och de sekretessbestimmelser som reglerar myndighetssamarbete.®? 1
oktober 2019 fick Brottsforebyggande radet (Bra) ett uppdrag av regeringen som rorde
informationsdelning i arbetet for att forebygga brott.*?

80 Nationellt underrittelsecentrum, Strategisk rapport, s. 37 ff.

81 Arbetsmiljoverket, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsékringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Skatteverket.

82 Liigesrapport — For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertridelser och
brottslighet i arbetslivet (2020), s. 15. Lank:
https://www.av.se/globalassets/filer/nyheter/lagesrapport 2020 _det myndighetsgemensamma_a
rbetet.pdf

8 Uppdrag till Brottsforebyggande radet om informationsdelning i arbetet for att forebygga brott
Diarienummer: Ju2019/03304/KRIM. Se link,
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/10/uppdrag-till-brottsforebyggande-radet-om-
informationsdelning-i-arbetet-for-att-forebygga-brott/
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Resultat av en europeisk aktionsvecka mot
arbetskraftsexploatering

Sverige

I september 2020 deltog samtliga polisregioner i Sverige i en aktionsvecka inom EU riktad
mot arbetskraftsexploatering. I Sverige inspekterade polisen arbetsplatser, frimst inom
kroppsvard, tillsammans med Arbetsmiljoverket, Skatteverket, Arbetsformedlingen,
Migrationsverket, Jimstilldhetsmyndigheten samt kommunala myndigheter
(rdddningstjansten, socialtjansten och miljo- och hélsoskydd). Totalt deltog ett par hundra
myndighetspersoner under veckan, som tillsammans inspekterade 79 foretag och
genomforde 315 personkontroller.

For polisens del anmildes ett brott om ménniskoexploatering, ett brott om koppleri samt tio
brott mot utlinningslagen.®* Dessutom identifierades 5 offer for méinniskohandel och 23
personer omhéndertogs med stdd av utlanningslagen eftersom det foreldg sannolika skél for
avvisning eller utvisning.

Hela EU

Under aktionsveckan deltog polisen i 20 medlemsldnder samt Schweiz i samverkan med
andra myndigheter. Tva olika insatser genomfordes: en som speciellt inriktade sig pa
jordbrukssektorn och en som riktade sig mot arbetskraftsexploatering inom olika sektorer
som transport-, bygg- och livsmedelssektorerna samt verksamheter inom vard och omsorg.
Det var i denna insats som Sverige deltog.

Totalt kontrollerades 33 741personer och 12 274 fordon. Dessutom inspekterades 3 145
arbetsplatser med foljande resultat:

e 200 personer identifierades som misstinkta for mdnniskohandel
e 715 potentiella offer for madnniskohandel identifierades
e 606 forundersokningar om ménniskohandel inleddes.

84 20 kap. 5 § utldnningslagen: “Till boter eller, nér omstindigheterna ér forsvarande, fangelse i
hogst ett ar doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet har en utldnning anstilld, om
utldnningen

1. inte har rédtt att vistas 1 Sverige, eller

2. har ritt att vistas hir men saknar foreskrivet arbetstillstand.”
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3.2.2 Manniskohandel for tiggeri

Tiggeri — att utan ndgon motprestation be om pengar — &r i sig inte straffbart eller otillatet i
Sverige, inte heller om det gors organiserat. Organiserat tiggeri innebér att enskilda som
tigger samordnar sina aktiviteter, och bor, reser och lever tillsammans. Om nigon déremot
tvingas eller luras till att tigga kan anmélan om ménniskohandel for tiggeri eller
tvangsarbete bli aktuellt.®

Liksom for ménniskohandel for sexuella &andaméal och tvangsarbete dr det svart att berdkna
omfattningen av médnniskohandel for tiggeridndamal till, inom och genom Sverige.

Hogsta forvaltningsdomstolen beslot 2018 att kommuner far reglera passiv
penninginsamling (tiggeri) for att upprétthalla ordningen pé offentlig plats genom lokala
ordningsforeskrifter under ordningslagen.®¢ Ett sidant forbud ska vara geografiskt
begrinsat, inte ldgga onddigt tvang pa allménheten eller gora obefogade inskrdankningar i
den enskildes frihet och utformas s4 att det kan tillimpas.®’

Anmalda brott om manniskohandel for tiggeri

Under 2020 anméldes 13 brott rérande ménniskohandel for tiggeriindamal dir bade offer
och gédrningsmin ursprungligen kom fran Bulgarien och Ruménien. I ett av de 13 fallen var
offret under 18 &r. Det dr en stor skillnad jaimfort med 2019 dé det anmaldes 18 brott
rorande ménniskohandel for tiggeriandamal, men dér offren i 11 av de 18 fallen var under
18 &r.

Minskningen av antalet anmélda brott om tiggeri kan ha flera forklaringar. En forklaring
kan vara att det under 2018 lagfordes fler personer for manniskohandel for tiggeri 4n négot
annat ar. Den 6kande lagforingen av méanniskohandel for tiggeri kan ha avskrickt fordvare.
Under 2020 vécktes 4tal i bara fyra fall av ménniskohandel for tiggeri varav tre rérde vuxna
och ett rorde barn. De fall som rér vuxna redovisas nedan och ett fall redovisas i avsnittet
som ror manniskohandel med barn.

En annan forklaring till minskningen kan vara att samhaéllet har blivit mer kontantldst och
det blir dirmed mindre I6nsamt att tigga. En tredje forklaring kan vara att tiggeri och
tiggeriforbud uppmérksammats i storre utstrackning i svensk och utldndsk media.

Offer for manniskohandel for tiggeri

Offren for misstankt ménniskohandel for tiggeri i Sverige 2020 kom framst fran Bulgarien
och Ruménien. Polisen fick ocksa information om att personer som utnyttjades for tiggeri
dven utnyttjades pa andra sitt eftersom tiggeriverksamheten inte ldngre var lika 16nsam —
kvinnor i prostitution och mén for att genomfora stélder.

85 4 kap. 1 a § brottsbalken

8 Ordningslagen (1993:1617) syftar bl.a. till att trygga ordningen och sikerhet pé offentliga
platser och vissa andra omraden. Med offentlig plats avses bl.a. gator, végar, torg, parker och
andra platser som i detaljplan redovisas som allmén plats och som har upplatits for sitt &andamal.
87 Hogsta forvaltningsdomstolens dom 2018-12-17 i méal nr. 2149-18. Link:
https://www.domstol.se/hogsta-forvaltningsdomstolen/avgoranden/2018/42000/
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Erfarenheter fran Sverige och andra ldnder visar att de som é&r utsatta for manniskohandel
for tiggeridandamal ofta dr personer med fysiska eller intellektuella funktionsnedséttningar
och barn under 18 ar. Enligt Europol &r en orsak till det att de personerna genererar storst
vinster at forovarna. En annan brottsoffergrupp ar unga kvinnor som ibland ocksa utsétts for
sexuellt utnyttjande och bjuds ut for prostitutionsdndamal av ménniskohandlarna.

De som rekryterar personer som ska utnyttjas att tigga har ofta nagon form av relation till
offret, de kan vara familjemedlemmar eller andra slidktingar, bekanta eller grannar. En sddan
relation till fér6varna kan gora det svart for offren att vaga vittna pa grund av riadsla for
repressalier. | nagra fall har forhor genomforts via videoldnk till en domstol i hemlandet
eftersom offret inte vagat vittna pa plats i svensk domstol.

Domar om manniskohandel for tiggeri

Rattsfall 1

I detta mal domde tingsratten i Norrkdping en 56-arig man av bosnisk hdrkomst men
medborgare 1 Sverige till fangelse i tre 4r och en 51-arig kvinna frén Bulgarien till fingelse 1
tvé ar och nio manader samt tio ars utvisning for ménniskohandel for tiggeriindamél m.m.®
Ytterligare en 29-arig kvinna fran Bulgarien domdes till villkorlig dom med samhallstjanst i
120 timmar f6r medhjélp till mdnniskohandel for tiggeridindamél d& hon upplétit sin
lagenhet for ett offer for ménniskohandel.

Den 56-arige mannen och den 51-ariga kvinnan hade en samborelation och var bosatta i
Goteborg. Den 29-édriga kvinnan var dotter till mannen och bosatt i Norrképing. Offret var
en kvinna fran Bulgarien som bodde hemma hos paret i G6teborg sedan 2018. Hon lurades
att resa till Sverige 2013 for att tjina pengar genom att plocka bir och stannade sedan kvar
hér.

Giérningspersonerna tvingade kvinnan under véld och hot om vald att tigga under langa
dagar och i stort sett dagligen utanfor matvaruaffarer i Géteborg och Norrkdping under en
period av ca ett och ett halvt &r. Paret tog det mesta av kvinnans dagsfortjénster.
Tingsrattens dom dverklagades till hovritten och dom véntas falla under 2021.

Rattsfall 2

De étalade var tvad mén fran Bulgarien som var 42 respektive 36 ar och kom till Sverige
2019.

Malsédgande var en kvinna och en man frén Bulgarien som var ett par och hade ett 5-arigt
barn tillsammans. Paret hamnade i ekonomiska svérigheter i Bulgarien och mannen reste
darfor till Sverige 1 april 2019 for att tigga for familjens forsorjning. Mannen tog kontakt
med den 42-4rige girningsmannen for att f4 hjilp men hann inte tigga eftersom han domdes
till fangelse for rattfylleri strax efter ankomsten till Sverige. Kvinnan tvingades av den 42-
arige gdrningsmannen att resa till Sverige. Barnet ldmnades kvar i hemlandet. Strax efter
ankomsten véaldtog han kvinnan och tvingade in henne i ett forhéllande.

En tredje malsdgande, en man fran Bulgarien, var styvfar till den 42-arige mannen.
Styvfadern bor i Goteborg sedan 2018 tillsammans med mannens mamma.

8 Norrkopings tingsritts dom 2020-12-23 i mél nr B 2038-20.
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Tingsratten 1 Goteborg domde den 42-arige mannen till fyra ars fiangelse och tio ars
utvisning for ménniskohandel, grov misshandel, misshandel, olaga frihetsberovande, hileri,
skadegorelse och valdtikt.®* Han démdes ocks4 att betala 165 000 kr i skadesténd till den
kvinnliga malsdganden, varav 10 000 kr solidariskt med den andre gédrningsmannen.

Tingsratten domde samtidigt den 36-arige mannen till fingelse i tva ar och fyra manader
sam till tio &rs utvisning for grov misshandel, misshandel, olaga frihetsberdvande, mindre
grovt brott, skadegdrelse och olovlig kérning.

Béda géarningsméinnen saknade uppehéllsritt i eller anknytning till Sverige. Eftersom
brotten var av sa allvarlig karaktér beslutade tingsrétten om utvisning trots att de var EES-
medborgare. Den 42-8rige mannen dverklagade till hovrétten som avskrev drendet eftersom
han 4terkallat sitt dverklagande.” Tingsrittens dom stod déirmed fast.

Rattsfall 3

Tingsrétten i Linkoping domde en 45-arig man fran Bulgarien till fangelse i tva ar samt tio
ars utvisning for manniskohandel for tiggeriatndamal mot en kvinna frén Bulgarien som han
hade ett samboforhillande med.”' Tingsritten ansig det visat att mannen genom
vilseledande fick kvinnan att folja med till Sverige och att han hade ordnat med transport
samt boende. Det ansdgs ocksa visat att mannen genom utnyttjande av kvinnans utsatta
beldgenhet fick henne att tigga i enlighet med hans direktiv och att han tog hand om stdrre
delen av vinsten, utover kostnader for inkép for gemensam rékning.

Hovritten dndrade tingsrittens dom och domde istillet mannen f6r misshandel av kvinnan
vid tva tillfillen till fingelse i fyra manader.’> Hovritten upphivde dessutom forordnandet
om utvisning. Bevisningen byggde till stor del pd kvinnans uppgifter. Vid en samlad
bedomning fann hovrétten att kvinnans uppgifter inte hade sa hogt bevisvérde att de utan
konkret stod i annan utredning kunde ligga till grund for beddmningen. Atalet vann inte
bifall avseende ménniskohandel, alternativt minniskoexploatering eller olaga hot.

8 Goteborgs tingsritts dom 2020-03-16 i mal nr B 18964-19.

% Hovritten for Vistra Sveriges protokoll 2020-04-21 i mél nr B 2455-20.
%! Linkdpings tingsritts dom 2020-06-24 i mal nr B 1462-20.

92 Gota hovriitts dom 2020-09-14 i mal nr B 2165-20.
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Tiggeri — anmalda brott 2020

Siffrorna 0472 och 0473 utgor brottskoder.

25
20
m0472 -
Manniskohandel for
15 + tiggeri med barn
under 18 ar
10 A 0473 -
Manniskohandel for
tiggeri med person 18
5 ar eller dldre
0 -

2018 2019 2020

Statistik: Brottsférebyggande radet (Bra) 2020.

3.2.3 Manniskohandel for ovriga andamal

I brottsforebyggande radets statistik (Brd) om ménniskohandel delas de olika
exploateringsformerna som inte ror sexuell exploatering upp i manniskohandel for andra
andamal som

tvangsarbete
tiggeri
organhandel
krigstjanst
Ovriga dndamal.

Den sista kategorin, mianniskohandel for §vriga 4ndamal, &r tinkt att finga upp andra
fridskrankande situationer &dn som till exempel att tvinga nagon att begd brottslig
verksambhet.

Under 2020 minskade antalet anmélda brott om ménniskohandel for 6vriga &ndamal med
vuxna jamfort med 2019, fran 53 anmilningar till 17.

De flesta anmélningar som rérde ménniskohandel for vriga &ndamal med vuxna gjordes av
Migrationsverket.”> I manga av anmélningarna om ménniskohandel for 6vriga indamal var

%3 | enstaka fall var brotten felkodade och avség andra brott som ménniskohandel for
tvangsarbete eller for sexuella dndamal eller ménniskosmuggling.
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uppgifterna om vilka brott som offren hade utsatts for, var och av vem generellt mycket
vaga. Fallen rérde bade méin och kvinnor fran Senegal, Indien, Ukraina, Uganda, Ruménien,
Nigeria, Vietnam, Bangladesh, Thailand och Kuba. Uppgifterna visade att offren kunde ha
utnyttjats i hushalls- och tradgardsarbete, for barplockning, i prostitution eller i ndgon form
av kroppsvérdsverksamhet. Det resulterade i att majoriteten av forundersékningarna lades
ner med motiveringen att det inte fanns tillrickligt med bevis for att fullfolja
forundersokningarna.

Rattsfall 1

En forundersdkning som gillde ménniskohandel for dvriga dndamal inleddes 2019 och
omfattade sju gérningspersoner och sex brottsoffer. Bade offer och gdrningsmén var
kvinnor och mén som ursprungligen kom fran Polen. Flera av de misstdnkta
gérningsménnen var bosatta i Sverige och lurade hit offren genom att erbjuda dem arbete.
Forovarna riktade sérskilt in sig pa att rekrytera utsatta personer som saknade utbildning
och arbete i hemlandet. Nar offren kom till Sverige tvingade forévarna dem att begé grova
stolder.

Ingen av de 4talade domdes for ménniskohandel i tingsritten.* Diremot démdes nigra av
de atalade for grov stdld och st6ld samt brott mot utlinningslagen.

I drendet samarbetade polisregion Vst med polisen i Norge men det fanns ocksa kopplingar
till Storbritannien.

Fler réttsfall som ror mianniskohandel for 6vriga andamal redovisas i det avsnitt som ror
ménniskohandel med barn.

3.24 Manniskoexploatering

Manniskoexploatering

For att stirka det straffréttsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete och tiggeri
infordes ett nytt gradindelat brott i brottsbalken den 1 juli 2018: ménniskoexploatering.
Brottet bestar i att genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av ndgons
beroendestillning, skyddsloshet eller svara situation exploatera en person i tvingsarbete,
arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Om brottet har avsett en verksamhet
som drivits i stérre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sarskilt
hénsynslost utnyttjande av annan, kan garningsmannen domas for grov
minniskoexploatering.

Brottet manniskoexploatering skiljer sig fran brottet mdnniskohandel pa det sétt att
minniskoexploatering

e bara giller exploatering i tvdngsarbete, i arbete under uppenbart orimliga villkor
eller tiggeri

e inte stiller krav pa att forovaren ska ha rekryterat, transporterterat, overfort, inhyst
eller tagit emot en person i syfte att ska exploateras

o inte stiller krav pa att gidrningen inneburit nddlége for den utsatta personen.

% Goteborgs tingsritts dom 2020-05-04 i mal nr B 12696-19 och B 15299-19.
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Aven om det inte alltid gar att misstéinka att en person #r utsatt for méanniskoexploatering
visar flera olika killor att arbetskraftsinvandrare kommer till Sverige och arbetar for mycket
laga loner.

Offer for ménniskoexploatering i arbetslivet kan till exempel vara personer vars vistelse i
Sverige dr illegal, personer som inte kan spréket, har en mycket svar ekonomisk situation
och en tung forsorjningsborda i hemlandet. Vissa kan ocksa vara offer for mianniskohandel.
Det ar vanligt att brottsoffren har en begrénsad kunskap om sina rittigheter pa
arbetsmarknaden. Det géller bdde de som har arbetstillstand och de som arbetar illegalt i
landet. Deras utsatthet stéller hoga krav pa de utredande myndigheterna. F4 fall har &n s
lange lett till atal i Sverige.

Anmalda och lagforda brott

Under 2020 anmildes 73 brott om ménniskoexploatering for tvangsarbete eller arbete under
orimliga villkor, vésentligt fler 4n under 2019 dé 43 brott anméldes. Bada &ren var det en
anmilning som rérde barn under 18 éar.

Under 2020 anméldes ocksa 6 brott om ménniskoexploatering for tiggeri, under 2019 var
det 5 anmélningar. Bada &ren var det tvd anmélningar som rérde barn under 18 &r.

Anledningen till 6kningen av anméilda brott om ménniskoexploatering for tvangsarbete eller
arbete under orimliga villkor kan bero pa en dkad kunskap inom réttsvisendet om brottet
minniskoexploatering. Okningen kan ocksa tolkas som en beniigenhet att i forsta hand
klassificera misstankar om tvangsarbete som ménniskoexploatering istillet for
minniskohandel.

De anmaélda brotten om ménniskoexploatering under 2020 roérde huvudsakligen samma
branscher som ménniskohandel for tvangsarbete:

e Dbyggbranschen

e restaurangbranschen

e bilvard/bilverkstader

stadbranschen

bérplockningsbranschen

e kroppsvard (t.ex. i nagelsalonger och frisérsalonger)
e vard- och omsorgssektorn

e hushéllsarbete m.m.

De flesta brott om ménniskoexploatering anmildes av Migrationsverket och polisen. Det
forekom ocksa att utsatta personer sjdlva anmailde brottet till polisen i fall da de inte fétt [6n
for utfort arbete.
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Nérmare hédlften av forundersdkningarna leddes av éklagare och resten av polisiar
forundersokningsledare. Majoriteten av drendena skrevs av med nagon av foljande
motiveringar:

det fanns inte ldngre anledning att fullf6lja forundersokningen

malségande ville inte medverka

det saknades anledning att anta att brott som hor under allmént &tal hade fordvats
det framstod som uppenbart att brottet inte gick att utreda

bevisning saknades.

Enstaka forundersdkningar pagick fortfarande vid arets slut.

Under 2020 vécktes fyra dtal om ménniskoexploatering varav ett rorde medhjilp till
minniskoexploatering. Inget av atalen ledde till fillande dom om ménniskoexploatering.

Offer for manniskoexploatering och forovare

Majoriteten av offren for mdnniskoexploatering under 2020 var mén som ursprungligen
kom fran lander sdsom Vietnam, Bulgarien, Thailand, Ukraina, Afghanistan, Iran, Syrien,
Pakistan, Bangladesh, Ryssland, Mongoliet, Georgien, Brasilien, Marocko, Ghana och
Albanien.

Giérningspersonerna var oftast ocksd mén, bosatta i Sverige som ursprungligen kom frén
samma land som offren eller talade samma sprak.

Forundersokningar och atal om manniskoexploatering

Nedlagd férundersékning om manniskoexploatering

Under sommaren 2020 kom ett hundratal vuxna och barn frdn Bulgarien till Vidsel i
Norrbotten. De hade lockats dit av en man och en kvinna fran Mellansverige med 16fte om
goda inkomster genom bérplockning.

Mannen var belagd med néringsforbud eftersom han tidigare domts for upprepad
ekonomisk brottslighet. Kvinnan képte upp utdomda fastigheter i Vidsel dér paret inhyste
barplockarna och deras familjer. Fran borjan saknade fastigheterna vatten och avlopp och
barplockarna tvingades dérfor att hdmta vatten fran en fontén pa torget i Vidsel och utritta
sina behov i skogen.

Alvsbyns kommuns miljé- och byggnimnd inspekterade fastigheterna vid upprepade
tillfillen och domde ut dem. Trots férbud ordnade girningspersonerna inte nya bostider till
barplockarna. Kommunens beslutade darfor om ett vite pa 500 000 kronor, vilket inte hade
nagon effekt pa verksamheten som fortsatte. Hindelsen utreddes av polisen i polisregion
Nord som ménniskoexploatering, men férundersdkningen lades ner av dklagare.
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Rattsfall 1

I detta mal friade tingsratten i Varmland tvd mén och en kvinna fran Mongoliet for
ménniskoexploatering for arbete under orimliga villkor av en ung kvinna, ocksa frén
Mongoliet.”® Ytterligare en kvinna stod talad for medhjilp till ménniskoexploatering men
friades av tingsrétten.

Den unga kvinnan rekryterades fran Mongoliet till Sverige for att arbeta hos ett gift par fran
Mongoliet som dgde restauranger 1 Borldnge och Séffle. Den unga kvinnan hade en pojkvin
i Sverige som dessutom var bror till mannen som erbjod henne arbete. Den kvinna som stod
atalad for medhjalp till ménniskoexploatering hade fort Gver pengar till den unga kvinnan
for att hon skulle kunna betala fér visum och resan till Sverige.

Kvinnan arbetade i en av restaurangerna tillsammans med sin pojkvéan under en period av
cirka nio méanader, i stor sett varje dag 11.00-21.00. Hon fick ingen 16n, ingen semester,
ingen pensionsavsittning, ingen arbetsskadeforsakring och ingen méjlighet till
sjukersattning. Hennes arbete antecknades inte i ndgon personalliggare. Hon saknade
dessutom uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige.

Aklagaren menade att paret utnyttjade kvinnan i oavlonat arbete under uppenbart orimliga
villkor och att de utnyttjade hennes beroendestéllning till pojkvénnen och hans familj,
skyddsloshet och svéra situation sdsom ensam, utan sprak- eller samhéllskunskaper i
Sverige och som olovligen bosatt och arbetande i landet. Pojkvéinnen medverkade som
gérningsperson i sin bror och svigerskas brott genom att arbeta tillsammans med kvinnan i
restaurangen och halla uppsikt 6ver henne.

Tingsratten fann att kvinnan fatt arbeta med alldeles for 14g 16n men anség inte att det var
utrett att hon hade exploaterats i arbete under uppenbart orimliga villkor. Brottet
minniskoexploatering hade ddrmed inte begatts. Det gifta paret domdes daremot for brott
mot utlinningslagen eftersom de anstillt en person som saknade arbetstillstand i Sverige.”®

Rattsfall 2

I ytterligare ett drende atalades en man och en kvinna for ménniskohandel for sexuella
andamal och minniskoexploatering for tiggeri med barn. Réttsfallet beskrivs avsnittet
Miénniskohandel med barn for sexuella och andra &ndamal.

% Virmlands tingsritts dom 2020-05-26 i mal nr B 853-20.
%20 kap 5§ 1st. 1 p. och 2 p. utlinningslagen (2005:716).

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 56



BROTTSUTVECKLINGEN

3.3 Handel med barn for sexuella och andra
andamal

Barn ér sdrskilt sarbara for utnyttjanden av olika slag, bland annat pa grund av sin
beroendestillning gentemot vuxna. Savil flickor och pojkar som unga kvinnor och unga
min utnyttjas genom ménniskohandel, framfor allt for sexuella dndamal. I de fall barn &r
offer for mdnniskohandel méste sérskild hénsyn tas till deras specifika behov, réttigheter
och forutséttningar.

Vissa grupper av barn riskerar att bli utsatta for manniskohandel, som till exempel:

ensamkommande barn

barn 1 gatusituationer

utsatta EU-/EES-medborgare

medfoljande barn till vuxna som &r utsatta for mianniskohandel
barn som utnyttjas for hushallsslaveri

barn med funktionsnedséttningar

barn som é&r tvangsgifta.

Barns ritt till skydd mot utnyttjanden regleras i flera internationella dokument.’” Av sérskild
betydelse dr FN:s konvention om barnets réttigheter (Barnkonventionen), vars
bestimmelser omfattar varje person under 18 ar.”® Barnkonventionens artiklar 34 och 35
stdller krav pa stater att skydda barn fran, och bekdmpa utnyttjande av barn i prostitution,
pornografi och handel med barn. Till konventionen hor ett fakultativt protokoll om
forsdljning av barn, barnprostitution och dokumenterade sexuella 6vergrepp pa barn
(barnpornografibrott).

I juni 2018 rostade en majoritet i riksdagen for regeringens forslag att gora
barnkonventionen till svensk lag.”® Beslutet innebiir ett fortydligande av att domstolar och
rattstillimpare ska beakta de réttigheter som foljer av barnkonventionen. Barnets bésta ska
beaktas vid avvégningar och beddmningar som gors i1 beslutsprocesser i mél och drenden
som ror barn.'” Lagen tridde i kraft den 1 januari 2020.

Handel med kvinnor och barn for sexuella andamal fortsétter att vara en strukturell form av
vald mot kvinnor. Enligt det Europeiska institutet for jamstilldhet, EIGE, &r
maéanniskohandel for sexuella &ndamal en form av vald mot kvinnor. EU:s medlemslander ar
darfor enligt lag skyldiga att vidta konsspecifika atgérder for att skydda och stddja offren
oavsett om de dr vuxna eller barn.

7 European Commission, Handbook - Children deprived of parental care found in an EU
member State other than their own- A guide to enhance child protection focusing on victims of
trafficking (2019). Lank: https://fra.europa.cu/en/publication/2019/children-deprived-parental-
care-found-eu-member-state-other-their-own

8 Artikel 1 FN:s konvention om barnets réttigheter.

% Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rdttigheter. Link:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2018/03/prop2.-201718186/

100 Artikel 3 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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Europakommissionen konstaterade i en rapport publicerad 2020 att 22 procent av alla
registrerade offer for ménniskohandel 1 de 27 EU-lénderna var barn, och att majoriteten
utsattes for manniskohandel for sexuell exploatering (64 procent). Bara 6 procent var offer
for médnniskohandel for tvangsarbete. Betydligt fler flickor (78 procent) &n pojkar (21
procent) var offer for ménniskohandel for sexuella andamal. Flickor representerade ocksé
69 procent av de barn som registrerades som ménniskohandelsoffer inom EU och som var
tredjelandsmedborgare.!%!

Utmaningar for rattsvasendet i arenden om manniskohandel med
barn

I en rapport som publicerades 2015 om ménniskohandel med barn konstaterades det att trots
att ett stort antal forundersokningar inleddes lades i stort sett alla atal ner pa grund av
bristande bevisning.'?? Det ir fortfarande sé att de flesta forundersékningar som ror
minniskohandel for olika andamal med barn ldggs ner.

Det kan finnas flera orsaker till att en forundersdkning laggs ner eller inte leder till att atal
vicks. Det kan bero pé att ménniskohandelsparagrafen dr komplicerad och ofta
svartillimpad.'® Ménga forundersokningar inleds med utgingspunkt fran ett barns
berittelse, men det kan vara svart att fa uppgifterna bekriftade. Ett barns egen beréttelse
racker generellt inte for ett atal, utan det behovs stédjande bevisning i form av
vittnesuppgifter, spaning, telefonavlyssning och kameradvervakning. Men fysisk spaning
far inte bedrivas nér barn utnyttjas, utan ett ingripande méaste goras direkt for att rddda
flickan eller pojken ur en farlig situation.

Barnet vet ibland inte var hon eller han befinner sig eller vem fordvaren ér. Det kan ocksé
vara sd att barnen av ridsla for repressalier inte vagar 1dmna uppgifter om férovarnas
identitet &ven om de kénner till dem. Férovarna ér ocksé ofta de enda vuxna som barnen
litar pa och &r lojala mot. Det forekommer darfor ibland att dldre barn som varit
omhédndertagna under en utredning om méanniskohandel forsvinner frén familjehemmet och
soker upp forovarna.

For att underlitta for yrkesverksamma att kommunicera med barn i migrationsprocessen
eller barn som é&r offer for ménniskohandel har Europaradet publicerat en rapport som ger
rad om hur man kan formedla information pa ett barnvinligt sitt.!*

Slutligen kan vissa av brotten ha begétts utomlands och ddrmed vara svara att bevisa. I de
fallen har férovarna dessutom ofta ldmnat landet med barnet innan forhor har kunnat hallas.

101 Eyropean Commission, Data Collection on Trafficking in Human Beings in the EU (2020) s.

8. Léank: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b93c49f-12a0-11eb-9a54-
Olaa75ed71al

102 1 &nsstyrelsen Stockholm, Mcinniskohandel med barn — Nationell kartliggning 2015.

103 Se: Slutbetinkandet av 2014 ars minniskohandelsutredning — SOU 2016:70 Ett starkt
straffidttsligt skydd mot mdnniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer, s. 13.

104 Europaradet, How fo convey child-friendly information to children in migration- A handbook
for frontline professionals (2019). https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-
to-children-in-migration-a-ha/1680902{91
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Forovarnas tillvagagangssatt

Det forekommer att mianniskohandlare tar kontakt med foréldrar som lever i fattigdom med
erbjudanden om att kdpa eller hyra deras barn i syfte att utnyttja dem for stdlder. Flickorna
och pojkarna, som ofta ar runt 10—14 ar, far inte ga i skola, utan trénas tidigt av
minniskohandlaren att stjila i butiker eller bega fickstolder.!* Minniskohandlarna utnyttjar
barnens laga alder eftersom det gor att barnen undgar straff och registrering i brottsregister.

Ofta forser mdnniskohandlarna barnen och sig sjdlva med flera olika falska
identitetshandlingar. Det och att grupperna ofta ror sig mellan olika EU-ldnder gor det svért
for polisen att identifiera och kartldgga brottsligheten. Barnen isoleras socialt, frintas alla
mojligheter till utbildning och knyts kénslomassigt till forovarna. Ménga ar déarfor ytterst
rymningsbenédgna nér de placerats pa skyddade boenden. Barnen saknar ocksé ofta tilltro till
myndigheter, sdrskilt till polisen, och ser sig inte alltid som offer for ett brott. Det leder till
tidskrdvande forundersokningar dir forutsittningarna for att atala forovarna hittills har varit
sma.

Barnen utgdr en viktig ekonomisk investering for mianniskohandlarna. De polisutredningar
som gjorts tidigare ar visar att det forekommer att en vuxen utger sig for att vara barnets
vardnadshavare eller slakt med barnet for att kunna himta henne eller honom efter att
barnet omhéndertagits av polisen eller socialtjansten.

Sedan tidigare ar ar det vélként att vissa brottsgrupperingar i lander som Ruménien och
Bulgarien specialiserar sig pa handel med barn for att utnyttja dem for stélder och tiggeri,
eller sexuellt genom prostitution. Enligt Europol forekommer det ocksé att familjer utnyttjar

sina egna barn for stolder och tiggeri.!%

Effekter av covid-19-pandemin pa handel med barn for olika
andamal

Flera organisationer som till exempel Rddda Barnen varnade under 2020 for att handeln
med barn for olika &ndamal riskerade att 6ka som ett resultat av covid-19-pandemin, bland
annat eftersom ménga familjer forlorat sin forsorjning. En sérskild sarbar grupp &r barn till
utsatta EU-medborgare, som riskerar att bli utnyttjade i andra EU-lénder.'%’

Antagandet styrks av regionkoordinatorerna i Stockholm som sag att fler ruménska barn i
aldrarna 14—17 ar misstdnktes for olika brott i polisregionen under 2020 &n tidigare ar.
Polisregion Stockholm inledde en forundersdkning rérande ruménska barn som misstanktes
for brott, som lades ner av dklagare eftersom det inte fanns tillrdckliga bevis for att barnen
hade utnyttjats.

195 Buropol, Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) 2017, Crime in the Age
of Technology.Léank: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-
union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017

19 Buropol, Child trafficking for exploitation in forced criminal activities and forced begging
2018. Lank: https://www.europol.curopa.eu/publications-documents/child-trafficking-for-
exploitation-in-forced-criminal-activities-and-forced-begging

107 Rédda Barnen (15 juli 2020). https:/press.raddabarnen.se/pressreleases/stor-oekning-av-
barnfattigdom-i-europa-barn-i-rumaenien-riskerar-att-drabbas-haart-3021634
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3.3.1 Manniskohandel med barn for sexuella
andamal

Sedan lagstiftningen om ménniskohandel inférdes 2002 har alla fall som rapporterats till
polisen rérande barn som fallit offer for ménniskohandel for sexuella indamal i Sverige

varit flickor. Majoriteten av dem har varit i dldrarna 16—17 4r, i enstaka fall under 15 ar.!%

Enligt statistik fran Brottsférebyggande radet anméldes 15 brott om ménniskohandel for
sexuella &ndamal med barn under 2020 jimfort med 12 under 2019. Majoriteten av brotten
anmaildes av Migrationsverket, polisen och socialtjédnsten. Flertalet av de brott som
anméldes av Migrationsverket hade begatts i ett annat land &n Sverige och var dérfor
sdrskilt svéara att utreda.

Under 2020 inleddes forundersokning i 14 fall om ménniskohandel for sexuella d&ndamél
med barn. Nigra av dem var felkodade och rorde andra brott, som till exempel sexuellt
ofredande.

3.3.2 Utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling

Under 2020 minskade antalet anmélda brott om utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling till 163, jamfort med 2019 da 224 brott anméldes. Anmélningarna om utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling initierades av polisen men kom ocksa fran
socialtjdnsten, fordldrar, allménheten eller utsatta barn och unga. Minskningen av antalet
anmailda brott beror troligtvis pa att polisen genomforde farre insatser dn planerat mot den
brottsligheten pé grund av covid-19-pandemin.

Den nationella operativa avdelningen (Noa) genomforde sex sérskilda insatser mot
minniskohandel, koppleri, kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling i polisregionerna Stockholm, Vist och Ost under 2020. Fér mer
information om resultatet av insatserna, se bilaga 1.

3.3.3 Domar, atal och forundersékningar om
manniskohandel med barn for sexuella
andamal m.m.

Rattsfall 1

Foérundersokningen rorde en 17-8rig flicka frdn Ruménien som rekryterades av sin farbror
och farbroderns sonhustru frdn Ruménien till Sverige for att tigga och samla pantflaskor.
Kvinnan bar pa en fullmakt som intygade att hon var den som var ansvarig for flickan.

Flickans farbror vidtog atgirder for att flickan skulle exploateras for sexuella dndamél
genom att forsoka sélja henne till en man. I drendet framkom &ven misstankar om att
farbrodern och en manlig kusin utsatte henne for valdtikt, olaga hot och misshandel.

108 Enstaka fall har rort flickor i 12—13-arsaldern.
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Flickan disponerade inte &ver sitt id-kort och sin telefon under resan till Sverige eller under
vistelsen hir.

Flickan placerades pé ett LVU-hem av socialtjédnsten innan hon reste hem. Hon fick ocksd
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som bevisperson under utredningen och hjilp av IOM'?
och ANTIP!'? niir hon atervinde till hemlandet.

Tingsratten ogillade atalet om ménniskohandel. Den kvinnliga gérningspersonen domdes
dock for ringa stold vid ett tillfdlle.!!! Tingsrétten konstaterade att flickan hade befunnit sig
1 en svar situation i Sverige. Domstolen anség daremot inte att fullmakten kunde rdknas som
rekrytering och transport av flickan eller att sovplatsen pa gatan kunde rdknas som en
inhysning. Syftet att exploatera flickan anségs inte heller vara styrkt.

Tingsratten ansdg ocksa att det fanns oklarheter och motségelser i flickans beréttelse som
gjorde att den brast i savél trovéirdighet som tillforlitlighet. Det saknades &ven stodbevisning
1 mélet for att kunna doma nagon enligt atalet. Det fanns visserligen bevis for att flickan
tiggt vid négra tillfallen men det var inte klarlagt om hon tiggde pa eget initiativ eller pa
uppmaning av nigon annan. Aklagaren valde att inte verklaga domen i den del som avsdg
ménniskohandel.

Rattsfall 2

Under 2019-2020 étalades en 24-arig man fran Irak, bosatt i Sverige, for ménniskohandel,
koppleri och ringa narkotikabrott. Enligt atalet rekryterade mannen en 17-érig flicka fran
Polen via webbsajten sugardates.com i syfte att utnyttja henne for sexuella &ndamal. Polisen
kom 1 kontakt med flickan genom sitt uppsékande arbete for att hitta minderdriga som
utnyttjas i prostitution och i ménniskohandel.

Stockholms tingsritt domde mannen till fangelse i tva ar och nio ménader for
minniskohandel for sexuella Aindamél, koppleri och ringa narkotikabrott.!!? Tingsritten
démde dessutom tre mén till dagsboter for utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling och en man till villkorlig dom for samma brott. Slutligen démdes en man till
dagsboter for kop av sexuell tjanst. Hovriétten faststillde tingsréttens dom mot
huvudmannen.'’?

Nedlagda forundersokningar

Tva drenden rorde pojkar fodda 2002, en fran Gambia och en frén Libyen, dér bada uppgav
att de hade blivit exploaterade for sexuella &ndamal och for tvangsarbete i Italien. En
polisidr forundersokningsledare lade ner forundersdkningarna eftersom uppgifterna var
knapphéndiga och inte gick att utreda.

Fem forundersokningar rérde 15—16 ariga flickor dir det fanns misstankar att de hade
utnyttjats for sexuella &ndamal i Sverige eller utomlands. En férundersdkning pagick vid
arsskiftet medan 6vriga hade lagt ned, tre av dklagare och tvé av en polisiér

199 International Organisation for Migration.

110 National Agency against Trafficking in Persons in Romania (ANTIP). Link:
https://anitp.mai.gov.ro/.

1 Stockholms tingsritts dom 2020-07-28 i mal nr B 8295-20.

112 Stockholms tingsriitts dom 2020-01-15 i mal nr B 10836-19.

113 Svea hovritts dom 2020-04-01 i mal nr 1740-20.
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forundersokningsledare. Anledningarna till att forunders6kningar lades ner var flera. Det
saknades nddvéndiga uppgifter om nér och var brotten dgt rum och om de missténktas
identitet. Brotten hade dgt rum i ett annat land eller for en langre tid sedan. I vissa fall var
den pastddda gidrningen inte heller ndgot brott som foll under allmént &tal.

3.34 Manniskohandel med barn for andra
andamal an sexuella

I Brottsforebyggande rddets statistik om ménniskohandel delas de olika
exploateringsformerna som inte rér sexuell exploatering upp i manniskohandel f6r andra
dndamal i fem former (antal anmélningar 2020 inom parentes):

tvangsarbete (5)
tiggeri (1)
organhandel (0)
krigstjénst (1)

Ovriga dndamal (25).

Det gjordes alltsa bara ett fatal anmélningar som rorde handel med barn for tvdngsarbete,
tiggeri, organhandel och krigstjanst under 2020. Ingen av anmélningarna ledde till att atal
vacktes.

Kategorin “ménniskohandel for 6vriga &ndamal” ar tankt att finga upp andra
fridskrdnkande situationer sdsom att tvinga nigon att delta i eller bega brottslig verksamhet.

Under 2020 anmildes 25 brott om ménniskohandel for 6vriga &ndamél med barn jamfort
med 2019 da 47 brott anméldes. Migrationsverket stod som tidigare ar for merparten av
anmélningarna, men dven socialtjansten och Tullverket anmilde att barn kunde vara offer
for manniskohandel.

Minskningen antas till stor del bero pa att farre ensamkommande barn sokte asyl i Sverige
som ett resultat av reserestriktioner under covid-19-pandemin. Migrationsverkets statistik
visar att antalet ensamkommande barn som sokte asyl i Sverige minskade till hélften under
2020 jamfort med 2019. For mer information se avsnitt 3.3.5.

Under 2020 rapporterade flera polisregioner om fall dir barn utnyttjats av gdngkriminella
for att bega narkotika- och vapenbrott, stolder och ran. En stor utmaning for polisens
utredare ar att forméa barnen att berétta om vad de har utsatts for eftersom de dr rddda bade
for repressalier fran fordvarna och for réttsliga konsekvenser av att de begétt brott.

Migrationsverket anmélde ocksé att barn utnyttjades for narkotikahandel i andra ldnder som
exempelvis Nederldnderna och Frankrike. Ett drende rorde ménniskohandel for krigstjénst
med barn dér en kvinna forde sina barn till ett land dér det pagick en viapnad konflikt.
Forundersdkningen om méanniskohandel lades ner av &klagare da den visade att det var ett
annat brott som begatts.

I majoriteten av de fall som rérde ménniskohandel med barn for 6vriga andamél var barnen
pojkar som i de flesta fall kom frdn Marocko och var i aldrarna 917 ar. Ovriga
anmilningar rorde enstaka barn, oftast pojkar fran Syrien (3), Ruménien (2), Eritrea (2),
Filippinerna (1), Sverige (2), och Senegal (2). Tvé av pojkarna antogs vara statslosa.

Ett drende rorde misstankar om att en fordlder utnyttjat sin minderariga dotter for
narkotikaf6rsiljning. I ett annat drende misstdnktes det att en jamnérig pojke utnyttjat

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL

62



BROTTSUTVECKLINGEN

flickor for sexuella syften. Arendet rubricerades inledningsvis som minniskohandel men
forundersokningen ledde fram till misstankar om andra brott. Tvé drenden var felkodade
och rorde istillet egenméktigt forfarande och ménniskosmuggling.

Kriminella gang i utsatta omraden rekryterar barn for att bega brott

Kriminella géing rekryterar barn i utsatta omraden for att bega brott. Under 2020 f6ljde
rekryteringen samma monster i alla fallen. En rekryterare, en yngre vuxen person, blev
bekant med négon eller nagra yngre pojkar i omréadet. Initialt var rekryteraren vénlig, bjod
barnen pé mat, cigarretter och gav dem presenter, till exempel klidder eller pengar. Det
gjorde att barnen hamnade i tacksamhetsskuld och inte kunde séga nej nir rekryteraren bad
om tjanster. Barnen kunde bland annat tvingas forvara droger i sina bostider, viga och
paketera droger eller leverera droger till kdpare. Uppdragen blev allt allvarligare med tiden
och kunde sluta med att barnen tvingades hantera skjutvapen.

For ett barn dr det svart att utan hjélp frdn vuxna ta sig ur en sddan situation oavsett om hon
eller han tvingas till att begé kriminella handlingar, eller gor det eftersom det ger en viss
status.

Rattsfall 1

Polisen bedrev spaning, telefonavlyssning och hemlig kameradvervakning under 2019 och
2020 mot ett storre kriminellt ndtverk i en forort till Stockholm. Polisen kunde vid ett
tillslag i februari 2020 knyta 15 personer till nitverket, som bedrev 6ppen och
vilorganiserad handel med illegala droger i forortens centrum.

Drogerna séldes i en trappuppgang med narkotikagémmor och foérvarades i
forradsutrymmen dér de ocksé forpackades. Vidare hade ett omfattande samarbete mellan
personerna dgt rum och marknadsforing gjordes via en sérskild kontanttelefon. Kunderna
kom mestadels fran samma forort, men vissa reste ocksa fran andra delar av Stockholm for
att handla droger.

Aklagaren vickte atal i september 2020 mot 23 personer for bland annat grovt
narkotikabrott, narkotikabrott, ringa narkotikabrott, penningtvattsbrott och
minniskohandel.!'* Atalet for minniskohandel gillde en av de misstinkta som misstéinktes
ha rekryterat tvd minderariga pojkar i syfte att exploatera dem genom narkotikaforsiljning.
Aklagaren gjorde gillande att pojkarna var i ett nodlige da de befunnit sig i en kriminell,
valdsam och socialt nedbrytande miljo som riskerade att allvarligt skada deras hélsa och
utveckling. Dom véntas falla i borjan av 2021.

Socialtjanstens arbete med barn som misstanks vara offer for
manniskohandel

Socialtjansten behdver vara sirskilt uppmérksam pé vissa faktorer for att kunna ge barn som
utsatts for ménniskohandel eller minniskoexploatering skydd och stdd.!'* I vissa fall har det
varit nodvandigt att akut omhénderta ett barn enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) trots att barnet samarbetat med de svenska myndigheterna, eftersom

114 Aklagarmyndigheten, dnr AM-17105-20 (16 september 2020).

15 Kunskapsguiden, Uppticka mcnniskohandel — riskfaktorer och tecken. Link:
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/manniskohandel-med-
barn/upptacka-manniskohandel--riskfaktorer-och-tecken/
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barnet misstinkts vara offer for manniskohandel och darfér méste skyddas fran
fordvarna.'

I de fall dér barnet 4r utlaindsk medborgare kan Sveriges dtaganden under Bryssel II-
forordningen och otydligheter i den svenska LV U-lagstiftningen ibland vara ett problem.!!’
Forordningens utgangspunkt &r att det &r domstolen i det land dér barnet har sin hemvist
som ska prova fragor om virdnad, umgénge och boende. Efter att ett omhéndertagande
hévts dterviinder forildrarna oftast till hemlandet med barnet.!'8

Om barnet vistas i Sverige tillfalligt behdver socialtjdnsten ocksa samarbeta med
myndigheter i barnets hemland och forhalla sig till regelverken kring skydd av barn i
internationella situationer. Det kan ta tid att etablera samverkan med rétt insats i barnets
hemland. Det har gjort att socialtjinsten haft svarigheter att sitta in samma lampliga
insatser som for ett inhemskt barn i en liknande situation.

Den 1 september 2019 infordes nya regler (LVU 6 a §, 9 a §) som forvéntas underlétta for
socialtjdnsten att ingripa nér barn befaras vara offer for ménniskohandel for olika
dndamal.'!? Syftet med dndringarna &r att klargora att alla barn som vistas i Sverige ska
kunna skyddas enligt LVU om forutsittningarna for tvangsvard ar uppfyllda. De nya
reglerna innebér bland annat att socialnimnden omedelbart ska kunna omhénderta barn
aven ndr svenska domstolar inte dr behoriga att besluta om beredande av vérd enlig LVU.

For att 6ka medvetenheten inom socialtjdnsten om ménniskohandel och exploatering av
barn publicerade Socialstyrelsen 2018 en viigledning for socialtjinsten.'?® Vigledningen ger
praktiskt stod i handldggningen och tydliggor socialtjanstens ansvar enligt bestimmelser i
svensk och internationell ritt. Socialstyrelsen har ocksa publicerat en webbaserad
kunskapsguide som hjélper socialtjinstens personal att uppticka och agera i
minniskohandelsfall.'?!

Under 2020 publicerade Socialstyrelsen ocksa en vigledning som ska underldtta
socialtjanstens tillimpning av det regelverk som géller for omhéndertagande av barn
generellt men dven for barn som saknar hemvist 1 Sverige och befaras vara offer for
minniskohandel.'*

116 T ag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

117 Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behdrighet och
om erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mél om foréldraansvar samt
om upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000.

118 Kammarritten i Sundsvalls beslut 2011-06-20 i mal nr 1467-11.

19 Prop. 2018/19:102 Omedelbart omhdindertagande av barn i vissa internationella situationer.
Lénk: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2019/04/prop.--201819102/

120 Socialstyrelsen, Barn i internationell minniskohandel och exploatering—Viigledning for
socialtjansten, november 2018. Léank: https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/vagledning/2018-10-1.pdf.

121 Kunskapsguiden, Ménniskohandel med barn. Lank: https:/kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/vald-och-fortryck/manniskohandel-med-barn/

122 Socialstyrelsen, LVU Handbok for socialtjiinster (mars 2020). Léank:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/handbocker/2020-3-6642.pdf
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3.3.5 Ensamkommande barn

Ensamkommande barn ér barn och ungdomar under 18 ar som vid ankomsten till Sverige ar
skilda fran bada sina foréldrar eller frdn nagon annan vuxen person som anses ha tritt i
fordldrarnas stille, eller som efter ankomsten star utan sidan stillforetridare.!?

Ensamkommande flickor och pojkar ér, oavsett ursprungsland, en mycket utsatt grupp som
riskerar att falla offer for ménniskohandel. Sarskilt géller det de barn som i Sverige har
avvikit fran sina LV U-placeringar, fatt avslag pa en ansdkan om asyl eller uppehallstillstand
eller inte har registrerats hos ndgon myndighet. Det finns uppgifter om att hemldsa
ensamkommande barn utnyttjas sexuellt i prostitution eller tvingas att bega brott eftersom
de saknar medel for sitt uppehélle. Det dr en mycket rorlig grupp av barn som ofta har rest
genom flera europeiska ldnder, ibland i séllskap av en vuxen som inte &r en familjemedlem,
och som kan tvingas resa vidare om de riskerar att {4 sin frihet begransad.

Under 2020 ansokte totalt 500 ensamkommande barn om asyl i Sverige enligt statistik frén
Migrationsverket. Det dr en minskning med narmare 50 procent jamfort med 2019 da 902
ensamkommande barn sdkte asyl i Sverige. De storsta grupperna av ensamkommande barn
som kom till Sverige under 2020 kom frén:

Syrien (69 pojkar och 39 flickor)
Afghanistan (61 pojkar och 24 flickor)
Somalia (40 pojkar och 29 flickor)
Marocko (61 pojkar och 1 flicka).

Ensamkommande barn fran krigs- eller konfliktdrabbade lander
eller regioner

De flesta ensamkommande barn som kom till Sverige under 2020 var pa flykt fran sina
hemléinder. I de flesta fall 4r det fordldrar eller andra anhériga som fattar beslut om att ett
barn ska ldmna sitt hemland om det pagar ett krig eller andra konflikter. Anledningarna till
att barnet tvingas fly kan vara flera:'?*

Det finns en risk for barnets siakerhet.

Barnet méste hjélpa till med forsorjningen av familjen.
Barnet riskerar att rekryteras som soldat i en vipnad konflikt.
Barnet riskerar att utsittas for tvingséktenskap.

Oavsett varfor barn kommer ensamma till Sverige, har Sverige enligt EU-lagstiftning och
internationell ritt skyldigheter att se till barnens bista genom att frimja och skydda deras
rittigheter.

123 Arbetsmarknadsdepartementet: Férordning (2016:1363) om linsstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asylsékande och vissa nyanlinda invandrare 2016.

124 European Migration Network (EMN), Policies, practices and data on unaccompanied minors
in the EU Member States and Norway (May 2015). Lank: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/policies-practices-and-data-unaccompanied-minors-eu-member-states-and-

norway_ en
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Ensamkommande barn fran Nordafrika, Afganistan och Rumanien

Med borjan 2012 sag Migrationsverket en 6kning av antalet ensamkommande barn fran
Nordafrika som sokte asyl i Sverige. En majoritet av dem kom fran Marocko, men ocksa
fran Tunisien och Algeriet, och de flesta var tonarspojkar.

Under 2016 sokte 144 marockanska pojkar asyl i Sverige, och under 2017 6kade antalet till
230 pojkar och 5 flickor. Sedan dess har antalet gradvis minskat, under 2019 var antalet 125
barn, och under 2020 kom bara 62 barn (61 pojkar och 1 flicka). Minskningen berodde till
stor del pa restriktioner under covid-19-pandemin som gjorde det svart att resa.

De marockanska barnen kommer oftast till Sverige via Spanien, trots att grinsen mellan
Marocko och Spanien dr hért bevakad. Ett vanligt sétt for barnen att ta sig till Europa 4r
dérfor att forst resa till en av de spanska enklaverna Ceuta eller Melilla som ligger vid
nordafrikanska kusten, for att dérifran ta sig 6ver Medelhavet till Spanien, ofta genom att
gdémma sig i en lastbil.

Det finns indikationer pé att barnen har forsorjningsplikt mot familj och andra sléktingar
och dérfor forvintas skicka pengar till anhdriga i hemlandet. Det forekommer ocksé att
vissa pojkar ar inforstddda med att de ska begéa brott for kriminella nitverk nér de kommer
till Europa, medan andra barn har vilseletts.

Flickorna ar sérskilt sarbara for att utsattas for sexuellt vald och sexuellt utnyttjande under
resan till Sverige och vid framkomsten. Det internationella samfundet har pa senare tid
uppmirksammat de hir flickornas sérskilda utsatthet.!?

Inte alla barn soker asyl i det forsta europeiska landet, utan fors i stéllet mellan olika l&nder
i Europa for att utnyttjas av kriminella natverk for att begé brott, eller for att utséttas for
sexuell exploatering. Mojligheten for barnen att f4 asyl i Sverige ér begrénsad eftersom de
saknar de skil som kriivs for att fa stanna.'?® Pojkarna visar en stark misstro mot
myndigheter och vuxenvirlden i allménhet. Ibland varken vill eller vagar de ta emot den
vard och omsorg som erbjuds. Under 2020 rymde orovickande manga frén de boenden dir
de blivit placerade, och de antas ha aterknutit med de vuxna kriminella.

Eftersom antalet ensamkommande barn frdn Marocko minskade med hélften under 2020 var
det ocksé farre marockanska barn i riskmiljderna i Stockholms innerstad. Ungdomsjourens
uppsokandeverksamhet i Stockholm och polisen menade att det fanns indikationer pé att
barnen frdn Marocko utnyttjades, men inte tillrackligt for att inleda en forundersokning om
ménniskohandel.

De marockanska pojkarna var ocksa benédgna att forflytta sig och stannade bara en kort tid 1
Stockholm for att sedan resa vidare till andra EU-léander, framf6rallt Frankrike. Det gjorde
att de inte uppmérksammades lika mycket som tidigare.

Detsamma gillde dven for afghanska pojkar som dock inte pétraffades i ndgon omnidmnd
omfattning i Sverige under 2020. Ungdomsjouren sag ocksé en okning av barn fran

125 Buroparadet, Gender Equality Strategy 2018-2023, Strategic Objective 5. Link:
https://rm.coe.int/prems-093618-gbr-gender-equality-strategy-2023-web-a5/16808b47¢1

126 Enligt FN:s flyktingkonvention, svensk lag och EU-regler ir en person flykting om den
tvingas fly for att den har en vilgrundad fruktan att utsittas for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning, kon, sexuell ldggning eller tillhorighet till en viss
samhallsgrupp.
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Rumaénien som befaras ha forts till Sverige for att exploateras i olika syften bland annat for
tillgreppsbrott. Det fanns ocksa uppgifter om att dessa barn levde under oacceptabla
forhallanden.

Flera medlemsliander i EU sédsom Frankrike, Belgien och Spanien uppmérksammade
liknande situationer som ror ensamkommande unga pojkar frin Marocko som utnyttjas for
att begd brott. Under 2020 inleddes forundersékningar om ménniskohandel i flera EU-
lander som rérde marockanska pojkar som tvingats silja droger av kriminella géng.
Forovarna begriansade de utsatta barnens rorelsefrihet och de bestraffades av
ménniskohandlarna om de brét mot reglerna.

Europromprojektet

Under 2020 startade ett EU-finansierat samverkansprojekt mellan Frankrike, Spanien,
Italien och Sverige. Projektet ska dels identifiera de risker som kan drabba
ensamkommande barn utan virdnadshavare, till exempel hemldshet, risk for
vagabondering, risk for att bli offer for ménniskohandel, dels ge berérda myndigheter en
storre forstaelse for barnens situation. Fran Sverige deltar Socialstyrelsen, Lénsstyrelsen i
Giévleborg och Jamstélldhetsmyndigheten. Projektet kommer pagé under 2021 och 2022.
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3.3.6 Manniskohandel och barnaktenskap

Ar 2014 tridde nya straffbestimmelser i kraft rérande dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsiktenskapsresa.'?’ I samband med att dessa infordes togs dispensméjligheten for
dktenskap fore 18 ars alder bort. Genom den civilréttsliga lagéndringen har alltsa
lagstiftaren slagit fast att barn under 18 ar inte kan samtycka till dktenskap, och att ingen
annan kan samtycka i deras stélle. Sedan dess kan inte fordldrar férfoga Gver sina barns
dktenskap, och ett barn under 18 ar fir inte langre sjilv besluta att ingd dktenskap. Barnets
beslutsmognad har dirfor inte langre ndgon betydelse i dessa fragor.

I december 2017 lade Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap fram ett nytt
forslag om att ytterligare begrinsa mojligheterna att erkéinna utléindska barniktenskap.!?®

Den 29 november 2018 beslot riksdagen om en dndring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rittsforhallanden rérande dktenskap och formyndarskap.'? Den 1 juli 2020
infordes ytterligare lagéndringar som innebér att inga utldndska barniktenskap ska erkdnnas
i Sverige.!*® Forbudet, som ir subsidiirt till brottet ménniskohandel, giller oavsett parternas
anknytning hit ndr dktenskapet ingicks eller deras alder vid tidpunkten for
erkdnnandeprévningen. Undantag ska aldrig kunna géras om ndgon av parterna alltjimt &r
under 18 ar. Lagindringen syftar till att sékerstélla att alla som befinner sig i Sverige
skyddas mot barndktenskap, och har ocksé ett normativt &ndamal genom att tydligt ange att
sadana iiktenskap inte accepteras i Sverige.'’!

Problematiken med barn under 18 ar, oftast flickor, som uppgav att de var gifta nir de
anlédnde till Sverige uppmérksammades i en utredning som redovisades i en rapport frén
Migrationsverket 2016.'*? Utredningen identifierade 132 barn, varav 97 procent var flickor
under 18 &r, som under asylprocessen ldmnat uppgifter om att de var gifta vid ankomsten
till Sverige. De gifta flickorna och pojkarna kom huvudsakligen fran Syrien, Afghanistan
och Irak, och majoriteten av dem hade sokt skydd i Sverige efter den 1 augusti 2015.
Majoriteten av de barn som identifierades som gifta var i dldrarna 16—17 ar.

Sedan rapporten publicerades 2016 har Migrationsverket inte gjort ndgon uppfoljning av
antalet barn som var gifta nér de anlénde till Sverige. Dessutom fors inte ldngre ndgon
statistik Gver barndktenskap eftersom de numera ér forbjudna i Sverige. Parallellt med
rapporten inforde Migrationsverket rutiner och metodstdd for att fanga upp barn som

127 Efter att Sverige ratificerade Istanbulkonventionen, samt om upphivande av férordning (EG)
nr 1347/2000 som kréver att parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsétgérder eller andra
atgarder for att sikerstélla att uppsatliga gérningar som bestar i att tvinga en vuxen person eller
ett barn att ingé dktenskap ar straffbelagda, inférdes tva nya brott: dktenskapstvang (4 kap. 4 ¢ §
brottsbalken) och vilseledande till tvdngsédktenskapsresa (4 kap. 4 d § brottsbalken).

128 Betidnkande av utredningen om starkare skydd mot barnéktenskap, tvingsiktenskap och brott
med hedersmotiv — SOU 2017:96 Utvidgat hinder mot erkinnande av utlindska barndktenskap.
129 Lag om dndring i lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella rittsforhallanden rérande
dktenskap och formyndarskap, https://www.svenskforfattningssamling.se/doc/20181973.html.
130 Barniktenskapsbrott och dktenskapstvang 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken.

131 Se: prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet.

132 Migrationsverket, Ar du gift? Utredning av handliggning av barn som dr gifta nér de séker
skydd i Sverige (29 mars 2016). Lénk:
http://kunskapsbanken.nck.uu.se/nckkb/nck/publik/fil/visa/520/Utredning%20av%20hand1%C3
%A4ggning%20av%20barn%20som%20%C3%A4r%20gifta.pdf
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uppgav att de var gifta. Detta innebér att nér det framkommer att ett barn ar gift gors en s.k.
orosanmiilan till socialtjinsten. !

I Migrationsverkets rapport ndmns tvd huvudsakliga orsaker till barndktenskap. Fordldrar i
familjer 1 ekonomiskt utsatta situationer &r benédgna att gifta bort flickor under 18 ar for att
sdkra inkomster i form av bl.a. hemgift. Forédldrar vill ocksa skydda ogifta dottrar fran
trakasserier och utnyttjande, bade i hemlandet och i samband med flykten frdn hemlandet
genom att gifta bort dem.'**

Barn och vuxna, mestadels flickor och kvinnor, kan utséttas for tvAngsédktenskap i
hemlénderna for att sedan bli offer for manniskohandel for olika &ndamal sdsom
prostitution, tiggeri och tvangsarbete. Offren kan ocksd utséttas for ménniskohandel med
andamalet att de ska giftas bort mot sin vilja vid ankomsten till destinationslandet.

Under 2020 uppmérksammade regionkoordinatorerna i flera polisregioner att ett flertal,
fraimst ruménska flickor men ocksa enstaka pojkar, fordes till Sverige for giftemal med en
person bosatt i landet. Ruménska barn som redan var gifta fordes ocksa till Sverige for
exploatering for olika &ndamal for att kunna betala av skulder for brudkdp och bréllop. Det
forekom dven att ndgra av de minderariga flickorna hade fott barn eller var gravida. Nér
svenska myndigheter agerade for att forbéttra barnets situation férsvann flickorna ofta till
hemlandet.

De foreteelserna ar dock relativt okdnda bland svenska myndigheter och det saknas tydliga
nationella regler och rutiner for hur de drendena ska handléggas, och for
ansvarsfordelningen mellan myndigheter.

3.4 Sexuella overgrepp pa barn under 18 ar
utanfor Sveriges granser

Det ar svart att uppskatta hur manga svenskar som arligen begér sexuella 6vergrepp mot
barn i andra lander, men Polismyndighetens underréttelsearbete visar att problemet ar
omfattande. Ny teknik och nya resmél dér manga lever i fattigdom gor att fler barn dn
nagonsin &r 1 riskzonen for dessa dvergrepp. Sexuell exploatering mojliggdrs av kénslan av
anonymitet och straffrihet hos férévarna, och av ekonomisk och social utsatthet hos barnen.

De brott som begés mot barnen nér en person med hemvist i Sverige reser till ett annat land
for att dir sexuellt utnyttja ett barn med hemvist i destinationslandet mot ndgon form av
ersittning ar oftast:

e  valdtikt mot barn
e kop av sexuell handling av barn
e barnpornografibrott (dokumentation av deras egna eller andras sexuella dvergrepp).

133 En anmiilan enligt 14 kap. 1 ¢ § socialtjinstlagen.

134 Qe till exempel UN Women, Gender-based violence and child protection among Syrian
refugees in Jordan, with a focus on early marriage (2013). Lank: https://www2.unwomen.org/-
/media/field%20office%20jordan/attachments/publications/2014/gbv-
cp%?20assessment%20jordan.pdf?la=en&vs=1754
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Det ar viktigt att myndigheter, organisationer och privatpersoner blir medvetna om att det
finns lagstod for att doma svenska medborgare for sexuella dvergrepp som begés
utomlands. Det dr fa svenskar som anméls och lagfors trots att méjligheten finns.

Det finns en utredningsgrupp inom Polismyndigheten som utreder sexuella dvergrepp som
begatts av personer fran Sverige mot barn i utlandet. Utredningsgruppen arbetar
tillsammans med polismyndigheter i andra lénder, polisregionerna i Sverige dér fordvarna
ar bosatta och med de utlandsstationerade sambandspoliserna som finns i till exempel
Thailand och Filippinerna. Deras utredningar visade att sexuella 6vergrepp mot barn som
begds av svenska mén utanfor Sveriges granser ofta ar forknippade med produktion och
anviandande av dokumentation av sexuella 6vergrepp mot barn (barnpornografibrott).
Overgreppen och dokumentationen av &vergrepp bor dirfor inte behandlas som separata
handlingar.

Upptacka och undersoka dvergreppen

Att undersoka dessa brott och identifiera fordvare och offer innebér stora utmaningar for
polisen. Det dr pa internet som forovarna mots och dér de informerar varandra om
tillgdngliga offer, kostnader for produktion och tillgang pa illegalt material. Manga ganger
uppticker polisen de hir brotten nér en person begar ett annat brott, till exempel valdtikt av
en vuxen kvinna i Sverige, eller genom utlandsstationerade sambandspoliser i till exempel
Sydostasien. Nér polisen undersdker den misstéinktas beslagtagna mobiltelefoner och
datorer upptécks ibland filmer om sexuella overgrepp pa flickor och pojkar i Sverige eller
andra lénder.

Livestreamade overgrepp

Bestéllda sexuella 6vergrepp pa barn i utlandet via webbkamera, sa kallad livestreaming,
Okar lavinartat. De fortsatte 6ka ocksé under 2020 och sérskilt i Filippinerna. En mojlig
orsak till 6kningen kan vara covid-19-pandemin som ledde till ett minskat resande.

Livestreamade Overgrepp innebér att forovarna instruerar och betraktar nér barn utsétts for
sexuella 6vergrepp i realtid, och far omedelbar tillgang till filmer pa sexuella 6vergrepp pa
flickor och pojkar som ar anpassade till deras personliga 6nskemal. For att bestdlla sexuella
overgrepp pd barn behdver fordvarna bara tillgéng till internetuppkoppling, en mobiltelefon
eller dator och en webbkamera.

Den som utfor de sexuella dvergreppen pé barnet kan vara en fordlder eller en annan person
i barnets narhet. De ses oftast inte som s allvarliga eftersom koparen aldrig kommer 1
kontakt med barnet, och fordldrarna inte tror att barnet skadas nér de sjdlva har kontroll
over handlingarna. Men i sjilva verket innebar kontakten online att den utlindska fordvaren
har en upparbetad kontakt i landet som deltar i exploateringen av sina barn eller barn som
de har tillgdng till. Dérifran 4r steget inte l&ngt till att resa for att sjdlv kunna utfora
overgreppen fysiskt.

Experter menar att tiotusentals flickor och pojkar 6ver hela vérlden kan vara féremal for
bestillda och livestreamade sexuella 6vergrepp, och att antalet fall ser ut att doka.!3>
Overgreppen pa barnen begés i privata hem, pa internetkaféer, hotell eller pa andra stillen i
barnets ndromrade. Offer for den hér typen av overgrepp har rapporterats framst fran

135US Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, Online Sexual Exploitation of
Children: An Alarming Trend (27 June 2017). https://www.state.gov/online-sexual-exploitation-

of-children-an-alarming-trend/.
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Filippinerna, men indikationer finns pa att det ocksa férekom i Ruménien under 2020.
Fenomenet forvintas spridas till fler ldnder.

Forovarnas tillvagagangssatt

Kontakten mellan bestdllaren och den som begar 6vergreppen tas ofta via dejtningssidor for
vuxna for att sedan 6verga till en privat konversation pa exempelvis Skype eller WhatsApp
dir de diskuterar mojligheterna till livestreaming av sexuella 6vergrepp pa barn.!*® Risken
att anmalas till polisen for de som bestiller eller begar 6vergreppen ér liten, eftersom stora
delar av réttsvésendet i de flesta ldnder har liten erfarenhet av eller saknar utbildning for att
uppticka och utreda de brotten.

Ett annat viixande hot mot flickor och pojkar #r sa kallad “sextortion”!*”, utpressning av

barnet dir forovaren tvingar barn att utsta sexuella 6vergrepp framfor en webbkamera under
hot om att kéinslig information eller sexuella vergreppsbilder annars ska spridas.'*® Sidana
hot om spridning kan leda till att barn och unga tar sina egna liv.'*’

Projekt om identifiering av forovare

Under 2018 anslot sig Noas nationella it-brottscentrum till projektet Sdg vad du sag,
tillsammans med ECPAT, Childhood och andra organisationer som syftar till att fa fler
svenska fordvare identifierade och lagforda genom skriddarsydda informationsinsatser.'*
Projektet pagar 2018-2021, och innebdr riktade utbildningsinsatser mot resebranschen,
svenska foretag och myndigheter i utlandet samt svenskar boende utomlands.!'*!

0

Under 2019 inledde nationellt it-brottscentrum ett projekt for att 6ka kompetensen om
svenskars sexualbrott utomlands vid svenska beskickningar i lander dit det antas vara
vanligt att svenska forovare reser for att bega dessa brott. Projektets mal dr att genom okad
kunskap f& ambassadpersonal att stodja ambassadbesdkare som vill anmila brott till svensk
polis eller att sjdlva anméla brott, sa att fler brott anmals.

Projektet genomfors i ndra samverkan med Ecpat och Childhood och projektet Sdg vad du
sag, och ar en fortséttning pa regeringsuppdraget Bekdmpa sexualbrott mot barn som
slutrapporterades 2018, da Kambodja, Filippinerna och Nepal besoktes.

De ldnder som valdes ut dr sddana som é&r kdnda som populéra resmal for resande fordvare.
Lander som Filippinerna, Kambodja och Thailand prioriterades eftersom flertalet av
gruppens utredningar kommer dérifran. For att vidga perspektivet inkluderades dven fyra
hogrisklénder i andra vérldsdelar: Kenya, Brasilien, Ruménien och Ukraina. Utbildningarna
omfattade ca en halv dag och genomfordes mellan februari 2019 och mars 2020.

136 [ ivestreaming” innebir att vergreppen begas, spelas in och dverfors i realtid.

137 »Sextortion” dr en sammanslagning av ”sex” och “extortion” som betyder utpressning.

138 Transparency International, Breaking the Silence Around Sextorsion: The links between
power, sex and corruption (2020). Lank:
https://images.transparencycdn.org/images/2020_Report BreakingSilenceAroundSextortion En

glish.pdf
139 Se till exempel: https://www.independent.co.uk/news/uk/crime/blackmail-online-sextortion-

suicides-videos-photos-sexual-police-advice-a8337016.html
140 Link: https://www.nmtsverige.se/nyheter/2016/visa-resekurage-sag-vad-du-sag.
41 Link: https://childhood.se/vad-vi-gor/projekt/sag-vad-du-sag/.
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En generell utbildning togs fram och anpassades sedan efter respektive lands forhallanden.
Syftet var att ambassadpersonalen skulle fa kinnedom om

fenomenet med resande foérovare och livestreaming
situationen gillande sexuell exploatering av barn i landet
hur svensk polis arbetar

aktuella drenden som Sverige har drivit

projektet Sdg vad du sag fran Ecpat och Childhood.

For att fa aktuell och trovérdig information om hur situationen géllande sexuell exploatering
av barn ser ut i varje land bjods lokala experter in for att forelédsa.

Sammanlagt utbildades 115 ambassadanstéllda, varav fyra ambassadorer. Flera ambassader
hade ocksé bjudit in ndgra av sina nordiska kollegor. Utbildningarna har varit mycket
uppskattade och resulterat i att personalen fatt utokad kinnedom om problemet med
svenskar som begar sexuella 6vergrepp mot barn i andra lander, och kunskap om hur de ska
agera vid misstanke om sadana brott. Information frén ambassaderna ledde ocksa till att tva
nya férundersdkningar kunde inledas.

For att ytterligare sprida information om arbetet, inhdmta kunskap och skapa kontakter
genomfordes moten med ett stort antal aktdrer inom omradet i varje land. Totalt
genomfordes 67 moéten med polis, andra myndigheter och frivilligorganisationer.

3.4.1 Rattsfall om sexuellt vald mot barn och
sexuell exploatering av barn

Rattsfall 1

Sju svenskar som fort Gver pengar till personer pé Filippinerna misstinktes for att
tillhandahalla livestreamade sexuella dvergrepp mot barn. En av de missténkta svenskarna
hade avlidit, och en avtjdnade ett straff for liknande brottslighet. En anmélan uppréttades
gillande de dvriga fem svenskarna. Tre husrannsakningar genomfordes, och ett drende
Overldmnades till klagare men den misstéinkta hann avlida innan &tal véicktes. Under 2020
lades forundersokningen ner rorande en av mdnnen men pagick vid arets slut mot de dvriga.

Rattsfall 2

I samband med utbildning av personalen pa svenska ambassaden pa Filippinerna kom det
fram att en svensk man valdtog en 15-arig flicka under en festival 2015. Arendet hade
utretts pa plats men lagts ner eftersom den misstidnkte 1dmnat landet. Utredningen bestod av
forhor med malsdganden och tvé vittnen. Det framkom att samtliga flyttat till okénd ort, och
filippinsk polis fick darfor ekonomiskt stod fran Sverige for att kunna leta efter de
involverade personerna. Det har inte gett ndgot resultat, s Ecpat Filippinerna forsoker
lokalisera dem genom sina kontakter. Flickan &r identifierad men har &nnu inte hittats.
Utredningen pagick vid arets slut.

Rattsfall 3

Enligt en organisation som arbetar med gatubarn i Hanoi i Vietnam har nagra av
gatupojkarna berittat att en svensk man betalat dem for kop av sexuella handlingar. En av
pojkarna hade en bild péa sin Facebooksida dir han syntes tillsammans med tre dldre mén.
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Samtliga mén kéndes igen som néagra av de mén som under 2009-2010 vistades langa
perioder i Pattaya, Thailand. En anmilan gjordes till polisen i Hanoi. En férundersdkning
pagar och det finns information frén en frivilligorganisation i Hanoi om att mannen kan ha
utnyttjat fler pojkar pa samma sitt. Den utlandsstationerade sambandspolisen dr involverad
i drendet och planer finns p4 att utredare ska resa till Hanoi for att halla forhor s snart det
ar mojligt med tanke pa covid-19-pandemin. Utredningen pagick vid arets slut.

Rattsfall 4

En kvinna frdn Filippinerna greps i Bangkok efter att hon erbjudit en undercoveragent att
betala for livestreamade sexuella 6vergrepp mot barn. Vid en husrannsakan hittades kvitton
pé pengadverforingar till kvinnan varav en 6verforing kom fran en man i Sverige.
Utredningen péagick vid arets slut.

Rattsfall 5

En svensk medborgare med rotter i Etiopien uppgavs ha gift sig med en 13-arig flicka i
Kenya och fatt tre barn med henne. Fallet upptécktes i samband med utbildning av
personalen pa svenska ambassaden i Nairobi. En forundersokning ér inledd och utredningen
pagick vid arets slut.

Rattsfall 6

En svensk man missténktes for fildelning, och vid genomgang av beslag hittades chattar,
bilder och filmer som tydde pa att mannen hade kontakt med en thaildndsk kvinna som
skickade bilder och filmer pé en flicka i forskoledldern. Flickan dr eventuellt kvinnans
dotter. Kvinnan &r identifierad och polisen i Thailand har 6ppnat en utredning angaende
henne. Utredningen pagick vid arets slut.

Rattsfall 7

En svensk man misstdnks for valdtikt mot barn i Kambodja dir han inlett en relation med
en kambodjansk kvinna. Kvinnan hade en flicka och det var hennes dotter eller en flicka
hon hade virdnaden om som mannen valdtog. Mannen greps och héktades som misstinkt
for valdtékten och inledningsvis samarbetade kvinnan och flickan. Mannen sldpptes senare
pé fri fot eftersom flickan och kvinnan tog tillbaka sina anklagelser mot honom. Det kunde
misstdnkas att mannen hade mutat dem for att dndra sina beréttelser. Mannen reste dérefter
hem till Sverige.

Utredningen pagick vid arets slut och drog ut pa tiden eftersom det var brist pa tolkar som
talade khmer.

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL

73



NATIONELLA OPERATIVA AVDELNINGENS ARBETE MOT MANNISKOHANDEL

4 Nationella operativa avdelningens
arbete mot manniskohandel

4.1 Nationella operativa avdelningens
organisation och uppdrag

Inom Polismyndigheten har den nationella operativa avdelningen (Noa) huvudansvaret for
arbetet mot minniskohandel, dir foljande enheter arbetar mot mianniskohandel:

utvecklingscentrum Stockholm
underréttelseenheten
internationella enheten
utredningsenheten.

Utvecklingscentrum Stockholm (UC Stockholm)

UC Stockholm &r en enhet inom Noa som bland annat ansvarar for sakomradet
ménniskohandel och som har 1 uppdrag att driva och f6lja utvecklingen framéat inom
omrédet. UC Stockholm ansvarar dven for Polismyndighetens fortsatta uppdrag att vara
nationell rapportdr i frigor som rér ménniskohandel.'*?

Nationell rapportor i fragor som rér manniskohandel

Enligt forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten har
Polismyndigheten i uppgift att vara nationell rapportor i fragor som ror ménniskohandel. I
den nationella rapportorens uppgifter ingér bland annat att i en skrivelse till regeringen
redogdra for omfattningen av ménniskohandel till, i och genom Sverige, och lamna forslag
pé hur ménniskohandeln kan férebyggas och bekdmpas. For mer information om
Polismyndighetens arbete som nationell rapportor, se kapitel 5.

Under 2018 tog UC Stockholm fram en plan for det fortsatta arbetet for att bekdmpa
minniskohandel.'*? Planen ska bidra till att

e Dbegrdnsa mojligheten for aktorer inom internationell organiserad brottslighet att
verka i Sverige

e utveckla befintliga arbetsmetoder och se 6ver behovet av nya

e lagforingarna blir fler

e mins vald mot kvinnor ska upphora.'#*

142 Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Polismyndigheten (Regeringsbeslut 2017-12-
21). Lank: https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=18597

143 Polismyndighetens plan mot ménniskohandel (Dnr. A555.578/2017 saknr 429) (18 september
2018).

144 Prop. 2005/06:155, Makt att forma samhidillet och sitt eget liv — jimstilldhetspolitiken mot
nya mal. Lank: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/statens-offentliga-
utredningar/makt-att-forma-samhallet-och-sitt-eget-liv._ GTB366
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Underrattelseenheten

Noas underrittelseenhet fir genom bearbetning och analys av information en god bild av
den grova organiserade brottsligheten i Sverige, en bild som sedan redovisas genom
strategiska rapporter och operativa underrittelser. Underréttelsearbetet forvéntas forebygga
och bekédmpa organiserad brottslighet eller, i konkreta fall, leda till att forunders6kningar
inleds om pagéende allvarliga brott.

Underrittelseenheten ansvarar for strategisk och operativ underréttelseverksamhet pa
nationell nivd med bland annat inriktning mot méanniskohandel for olika &ndamal.
Underrittelseenheten bitrdder, samordnar och koordinerar ocksa internationella drenden och
underrittelsedrenden som beror flera myndigheter eller lander. Arbetet gors 1 samarbete
med polisregionernas underrittelseverksamhet, 6vriga brottsbekdmpande myndigheter och
genom det internationella polissamarbetet.

Internationella enheten

Internationella enheten vid Noa arbetar bade operativt och strategiskt med stod for svensk
polis i det internationella polissamarbetet. Enheten

e ir en kontaktpunkt till bl.a. Interpol, Europol, Schengen/SIRENE'* och de
nordiska polis- och tullsambandsménnen

e har ansvar for de samarbeten som pagér inom till exempel FN och Ostersjéomradet
och med de nordiska ldnderna

e ansvarar for EU-samordningen och nationell samordning av det svenska arbetet
inom EMPACT!4¢

e ansvarar for utlandsstyrkan och de internationella utvecklingsprojekten.

Utredningsenheten

Vid Noa finns ocksa en utredningsenhet som har till uppgift att utreda grova brott och att
vid behov bitrdda polisregionerna. Enheten hanterar dven fall som ror begéran om réttshjilp
fran andra lédnder och fragor som ror brottsoffer- och personsikerhetsarbetet.

Inom utredningsenheten finns sex sektioner, varav en &r nationellt it-brottscentrum. De
huvudsakliga uppgifterna for nationellt it-brottscentrum &r att

e agera som nationell deskfunktion for it-relaterad brottslighet

e inncha expertfunktion for handlaggning av komplexa it-brott, dokumenterade
sexuella 6vergrepp mot barn (barnpornografibrott) och vuxnas kontakt med barn i
sexuellt syfte

e ansvara fOr att utreda och forebygga sexuella overgrepp mot barn i andra lander nér
brotten begas av personer med hemvist i Sverige och svenskar som féormar personer
i andra lénder att begé 6vergrepp mot barn, via t.ex. webbkamera

145 SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entries).
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-

system/sirene-cooperation_en
146 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT) &r en EU-
gemensam plattform fér samverkan mot allvarlig och organiserad brottslighet.
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e fungera som samverkanspartner med Sikerhetspolisen nidr det géller hot och
utredningar rorande kritisk it-infrastruktur

e vara nationell kontaktpunkt for andra myndigheter rérande fragor om kritisk it-
infrastruktur och komplex it-brottslighet

e agera internationell kontaktpunkt for utlindska réttsvdrdande myndigheter och
andra aktdrer, t.ex. pa sociala medier

e hantera hot mot it-relaterad kritisk infrastruktur

e samverka med nationellt forensiskt centrum och nationellt bedragericenter

e ha ansvar for kontakter och samordning av underréttelser inom European Cyber
Crime Center.

Nationellt it-brottscentrum bitrdder polisregionerna med att samla in annonser fran internet
om prostitution riktade mot den svenska marknaden i drenden rérande manniskohandel for
sexuella &ndamal, grovt koppleri, kop av sexuell tjdnst och kop av sexuell handling av barn
under 18 ar. Fér mer information om nationellt it-brottscentrums arbete mot sexuella
Overgrepp mot barn i andra ldnder, se avsnitt 3.4.

Sedan 2019 finns regionala it-brottscentrum i samtliga polisregioner.

4.2 Arbetet mot manniskohandel

Flera av Noas insatser mot médnniskohandel gors av UC Stockholm och Noas
underrittelseenhet tillsammans. Déarfor redovisas bade enheternas gemensamma och
enskilda aktiviteter.

421 Utveckling av kompetenshojande insatser
och samverkan

Den nationella rapportoren i fragor som rér mianniskohandel ar placerad pa UC Stockholm.
Forutom de undersokande och utviarderande uppgifterna ar den nationella rapportdren ocksa
ansvarig for att leda och utveckla Polismyndighetens kompetenshdjande arbete rorande
fragor om méanniskohandel.

Utbildning

Sedan 2010 erbjuder Polismyndigheten alla anstillda en interaktiv utbildning om
minniskohandel for olika d&ndamal, och sedan april 2017 ocksa en interaktiv utbildning om
ménniskohandel med barn. Utbildningarna finns pa polisens intranit och handlar bland
annat om hur manniskohandel kan uppdagas och utredas.

Forundersokningsledare och utredare erbjuds ocksa en tva veckor lang vidareutbildning om
maénniskohandel i samverkan mellan UC Stockholm, Noas underrittelseenhet och
Polismyndighetens HR-avdelning. Vidareutbildningen ges en till tva ganger per Ar.

Noas manniskohandelskonferens

Varje ér arrangerar den nationella rapportoren, i samarbete med Noas underrittelseenhet, en
ménniskohandelskonferens for polisanstillda. Under 2020 stilldes den érliga konferensen in
med anledning av covid-19-pandemin.
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Kompetenshojande insatser for granspolisen

I slutet av 2019 paborjades ett arbete vid UC Stockholm med att ta fram en handbok for
granspolisens arbete mot manniskohandel. Handboken forvintas publiceras under 2021.

Polisens intranat

En informationssida om forebyggande atgédrder och bekdmpning av prostitution och
miénniskohandel for sexuella andamal pa polisens intrandt uppdateras kontinuerligt av den
nationella rapportdren. Informationssidan ska fungera som en nationell standard for polisen
om hur alla former av méinniskohandel ska forebyggas, upptéickas och utredas.

Samverkan

Sedan den 1 januari 2018 samverkar Polismyndigheten med Jamstédlldhetsmyndigheten,
som har ett nationellt samordningsansvar fér manniskohandel.

Jamstélldhetsmyndighetens regionkoordinatorer mot prostitution och ménniskohandel
fungerar som stod i myndighetens nationella uppdrag om prostitution och ménniskohandel
for alla &ndamal. Regionkoordinatorernas uppgifter dr bland annat att bistd myndigheter
med stdd vid ménniskohandelsérenden och att fungera som regionala aktoérer med
spetskompetens géllande méanniskohandel. En regionkoordinator kan till exempel stodja
samordningen mellan polis och socialtjanst i den kommun dér ett potentiellt offer for
minniskohandel har identifierats. De forvintas ocksa skapa forutsittningar for att koppla
ihop det regionala arbetet mot prostitution och ménniskohandel med arbetet pa nationell
niva. Fér mer information om samverkan se Jimstilldhetsmyndighetens webbplats. !4’

Manual om identifiering och stod till offer for manniskohandel

Under 2016 tog déavarande samordnaren vid Lansstyrelsen i Stockholm fram en manual
tillsammans med bland annat den nationella rapportéren i frigor som rér ménniskohandel
vid UC Stockholm, Noas underrittelseenhet och polisregion Stockholm. Manualen fungerar
som ett stod for myndighetsanstéllda och frivilligorganisationer i arbetet med att identifiera
offer for manniskohandel samt for att kunna erbjuda offren skydd och stod. Manualen
uppdaterades av Jimstélldhetsmyndigheten under 2018 och publicerades i september
2019.'48

Polisregionernas egna kompetenshojande insatser

I majoriteten av de sju polisregionerna genomfor polisens regionala
minniskohandelsgrupper konferenser, seminarier och/eller mdten for polisanstéllda, men
ocksa gemensamt med andra myndigheter pé polisomrades- och lokalpolisomradesniva.

Pé grund av covid-19-pandemin gjordes de planerade aktiviteterna 2020 digitalt i de flesta
fall, eller stélldes in. For mer information om det regionala arbetet, se bilaga 1.

47 Jamy, Prostitution och mcnniskohandel. Link:
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-
manniskohandel

8 Jamy, Manual vid misstanke om mdéinniskohandel: En stéd- and skyddsprocess for offer for
mdnniskohandel i Sverige (2019). Léank: https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/wp-
content/uploads/2019/09/manual-manniskohandel-2019-webb.pdf
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Den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet

Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet har pagétt sedan den
1 juli 2009 och samordnas fran den 1 januari 2015 av Polismyndigheten. Davarande
Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att samordna och sékerstélla en effektiv och
uthéllig verksamhet for bekdmpning av den organiserade brottsligheten. I satsningen ingar
ocksé:

e Aklagarmyndigheten
e Ekobrottsmyndigheten
Sakerhetspolisen
Skatteverket
Kriminalvarden
Kronofogden
Kustbevakningen
Tullverket
Migrationsverket
e  Forsdkringskassan
o Arbetsformedlingen.

Samverkansradet leder satsningen och beslutar om inriktning och organisation.
Samverkansradet bestar av de tolv myndigheternas chefer och leds av rikpolischefen. Det
Operativa radet, som bestar av myndigheternas operativa chefer, sammantrider var fjarde
vecka och beslutar bland annat om nationella, myndighetsgemensamma insatser mot
organiserad brottslighet och gemensamma prioriteringar. Myndigheterna bemannar dven
gemensamma underréttelsecenter, ett nationellt och sju regionala, som bland annat har i
uppdrag att ta fram ldgesbilder, underlag till prioriteringar och forslag pa insatser och
atgérder. Satsningens verksamhet och utfall rapporteras arligen till regeringen.

Sju regionala samverkansrad leder den myndighetsgemensamma verksamheten avseende
regionala och lokala insatser. De olika organen inom satsningen hanterar utbildningsfragor,
sakerhetsfragor, behov av metodstdd, lagstiftningsbehov, resursfragor och andra praktiska
fragor som 1 ovrigt berér myndighetssamverkan. I vissa fall tillsdtts sérskilda arbetsgrupper
for att hantera specifika gemensamma behov.

Utifran de olika regeringsuppdragen och Samverkansradets inriktningsbeslut fran oktober
2016 ska de samverkande myndigheterna gemensamt bekdmpa den organiserade
brottsligheten genom brottsforebyggande dtgirder, administrativa atgérder, exekutiva
atgérder, lagforing och atervinning av brottsvinster. Fokus ligger pa bekdmpning av dels
allvarlig och samhaéllshotande organiserad brottslighet, dels organiserad brottslighet i
lokalsamhallet med sérskilt fokus pa utsatta omraden. Sérskilt beaktas ocksa olika
brottsfenomen som penningtvétt, terrorfinansiering och brott mot vélfardssystemen.

Ytterligare nio sa kallade natverksmyndigheter, som var for sig &r viktiga pusselbitar i
samhéllets brottsbekdmpande formaga, har kopplats till satsningen via ett strategiskt
nétverk. I ndtverket ingér:

e Arbetsmiljoverket

e Bolagsverket

e Centrala studiestddsndmnden
e Finansinspektionen
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Inspektionen for vard och omsorg, IVO

Pensionsmyndigheten

Statens institutionsstyrelse

Transportstyrelsen

Lansstyrelsen i Stockholms l4n (som nationell kontaktpunkt for landets 21
lansstyrelser).

Nitverksmyndigheterna ingdr inte i de nationella beslutsforum som finns i satsningen, men
efter hand har allt fler av dem deltagit aktivt i operativa insatser pa eget initiativ eller pa
forfragan fran satsningen, alternativt fran négra av de samverkande myndigheterna.

Brottsomradet ménniskohandel forekommer 1 vissa fall inom satsningens insatser mot
organiserad brottslighet. Médnniskohandel kan bekédmpas pa lokal nivd genom lokal och
regional myndighetssamverkan for att bland annat ingripa mot organiserad
prostitutionsverksamhet eller genom myndighetsgemensamma tillsynsinsatser mot foretag
dér exploatering av manniskor och av arbetskraft kan forekomma, till exempel pa
strippklubbar och massagesalonger dir det via anmaélan eller underrittelser har kommit fram
misstankar om prostitution och/eller manniskohandel for olika 4andamal. Andra exempel pa
branscher diar myndighetsgemensam tillsyn kan uppdaga méanniskohandel eller
ménniskoexploatering dr inom byggindustrin, bilvirdsektorn, stidforetag och
restaurangsektorn.

4.2.2 Utveckling av det operativa arbetet

Det operativa arbetet mot ménniskohandel drivs i dag huvudsakligen pé regional niva, och
ménniskohandel ingr i en av den polisoperativa inriktningens fyra huvuddelar, den som
berdr aktdrer inom internationell organiserad brottslighet.'*

I fem av de sju polisregionerna finns i dag sérskilda grupper som arbetar mot
ménniskohandel. I ndgra polisregioner har handlingsplaner tagits fram och beslutats for det
fortsatta arbetet med att bekdmpa ménniskohandel. Sarskilt utpekade kontaktpersoner i
polisregionerna rapporterar regelbundet data och annan information till den nationella
rapportoren i frigor som ror ménniskohandel.

Noas operativa insatser mot manniskohandel, koppleri och kop av
sexuell tjanst m.m. i polisregionerna

I samverkan med den nationella rapportdren i frdgor som ror ménniskohandel genomfor
Noas underréttelseenhet sedan 2016 sérskilda insatsveckor mot ménniskohandel, koppleri,
kop av sexuell tjdnst och utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling i
polisregionerna. Mélet har varit minst fyra insatser per ar i samarbete med polisregionerna. |
praktiken gick arbetet till sd att den forsta dagen dgnades at kompetenshojande insatser
tillsammans med lokal polis samt representanter fran Aklagarmyndigheten och

149 Polisoperativ inriktning mot allvarlig och organiserad brottslighet — Nationell inriktning och
enhetlig prioritering under 2018-2022.
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socialtjansten. Bland annat togs fragor upp om relevant lagstiftning, operativa atgérder,
hemliga tvingsmedel'>’, internetspaning och bemétande av individer i prostitution.

Under 2020 genomfordes bara ett fital av insatsveckorna pa grund av covid-19-pandemin.

De sirskilda insatsveckorna har lett till att lokalpolisomradena runt om i landet har tagit till
sig ett fungerande arbetssitt och sprider det till andra. Brotten koppleri och kop av sexuell
tjénst dr brott som séllan anmaéls av utomstaende utan dr brott som polisen sjdlv initierar. Att
de sdrskilda insatsveckorna haft effekt visar sig i statistiken — antalet anmaélda brott om kop
av sexuell tjidnst har 6kat med 53 procent och koppleri med 29 procent frén 2017 till 2020.

Brottsoffer- och personsakerhetsarbetet

Under 2018 uppdaterade Polismyndigheten sina riktlinjer for brottsoffer- och
personsikerhetsverksamheten.!>! I arbetet med brottsoffer och personsiikerhet betonas
vikten av det forsta motet med brottsoffret. Alla polisanstéllda ska ha grundldggande
kunskaper om hur brottsoffer ska bemétas, och kunna informera dem om vilka réttigheter
de har.

Under 2016 tog Noa ocksa fram ett omfattande metodstdd for brottsoffer- och
personsikerhetsarbetet. Metodstddet tar bland annat upp vad som &r viktigt att tinka pa i
arbetet med offer for ménniskohandel och informerar om vilka andra stédformer som finns i
handlaggningen.

Under 2018 oversatte Polismyndigheten en allmén informationsskrift om vilket stod och
skydd som finns i samhéllet till fjorton olika sprak. Skriften innehéaller de uppgifter som
polisen ar skyldig att informera om enligt forundersdkningskungorelsen (1947:948). Det ar
alltsd mdjligt att under utredningen ge dem som inte behirskar svenska samma information
pa fjorton sprék. Det finns ytterligare en skrift Gversatt till fjorton sprak med
kontaktuppgifter till lokala organisationer som kan ge stdd och hjélp, till exempel lokala
kvinnojourer och brottsofferjourer samt kommuner. Det betyder att fler brottutsatta kan ta
till sig information om vilka lokala organisationer de kan vénda sig till for att fa stod och
hjalp.

Under 2020 infoérdes ny teknik och nya rutiner for kontaktférbud i allménhet och genom
elektronisk dvervakning. Under hosten 2021 kommer en ny handbok om kontaktforbud att
publiceras.

Under 2019 utvecklades dven initiala och strukturerade riskanalyser som ska anvéndas nér
brottsutsatta utsétts for vald. Riskanalyser ska goras dé brottsoffer utsatts for, eller riskerar
att utsittas for upprepat vald, hot om véld eller allvarliga trakasserier. Analyserna beskriver
mdojliga risker och utgdr underlag for beslut om adekvata stod- och skyddsatgarder som ska
minimera riskerna for att brottsoffer blir upprepat utsatta. Slutligen har metodstodet for
brottsoffer- och personsikerhetsarbetet setts dver och uppdaterats under 2019.

150 Hemliga tvdngsmedel regleras i 27 kap. rittegangsbalken och ér en samlande beteckning for
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning.

S Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och personscikerhetsverksamheten (PM
2018:42).
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Brottslighet och tillsynsarbete

Genom lokalt tillsynsarbete 6kar mojligheterna att upptécka och ingripa mot
minniskohandel for olika dndamal. I praktiken innebar det att polisen utdvar tillsyn mot
illegala och legala verksamheter som svart- och spelklubbar, restauranger, vattenpipskaféer,
kroppsvardsverksamheter med mera. Sarskilt fokus riktas mot oseridsa arbetsgivare och
kriminella nétverk i verksamheter dér det finns stor risk for att ménniskor utnyttjas for
sexuella &ndamal eller i tvangsarbete, alternativt i fragor om arbets- och anstéllningsvillkor.

Inom Noas utvecklingscentrum Vist pagar ett projekt som syftar till att ta fram verktyg for
att genomfora tillsyn mot illegala och legala verksamheter. Bland annat ska en nationell
metod for tillsynsmetodik sammanstillas, vilken ska anvéndas i syfte att forsvara for
oseridsa arbetsgivare och brottsnitverk att etablera sig i Sverige.

Metodstodet anvindes pa prov i tva polisomraden under 2019 och ska testas i ytterligare
nagra polisomréden under 2020. Mélet 4r att metodstodet ska kunna faststéllas under 2021.

4.2.3 Internationellt polissamarbete

Under 2020 drevs det internationella polisarbetet mot ménniskohandel framfor allt inom
ramen for Europolsamarbetet respektive EU:s multidisciplinéra plattform mot kriminella
hot — EMPACT"*? men dven inom Interpol.

EMPACT é&r EU:s modell for multidisciplindr samverkan mot allvarlig och organiserad
brottslighet. Det &r ett myndighetsgemensamt samarbete mellan de ldnder som é&r
medlemmar i EU och Norge, Island och Schweiz. I Sverige deltar férutom
Polismyndigheten dven bland annat Tullverket och Ekobrottsmyndigheten.

EMPACT bekdampar den brottslighet som anses vara den mest systemhotande for linderna
inom EU. Arbetet har sin grund i EU:s gemensamma hotbildsrapport, Serious and
Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), som alla EU:s medlemslénder bidrar till
med sin egen nationella analys. !>

Med utgangspunkt i SOCTA beslutas de brottsomraden som ska prioriteras i samarbetet,
och vilka strategiska mal som ska uppfyllas. Det gar under namnet EU:s policycykel, som
striacker sig dver fyra &r. Den pagaende policycykeln giller 2018-2021. Varje policycykel
avslutas med en redovisning och en analys av vad som har uppnétts inom respektive
brottsomrade. I den pagéende cyklen dr mianniskohandel ett av de prioriterade
brottsomradena.

Varje ar beslutar medlemsldnderna gemensamt vilka aktiviteter som ska genomforas pa de
prioriterade brottsomrddena.Varje medlemsland har samma rétt att ta initiativ till aktiviteter,
som andra lander sedan kan vélja att delta i.

Den nationella rapportdren i fragor som rér mianniskohandel och representanter fran Noas
underrittelseenhet deltog dven under 2020 i denna samverkan mot minniskohandel genom
bade operativt och strategiskt arbete.

132 EMPACT, link: https://www.europol.europa.eu/content/eu-policy-cycle-empact.
153 Link: https://www.europol.europa.eu/socta-report
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Insats mot arbetskraftsexploatering

Under 2020 deltog Polismyndigheten i en gemensam EMPACT-insats mot ménniskohandel
som omfattade hela EU. Frén svenskt héll koordinerades insatserna av Noas
underrittelseenhet tillsammans med Noas internationella enhet. Bada enheterna fungerade
ockséd som stod till polisregionerna vid drenden med internationell anknytning.

Insatsen genomfordes under en vecka tillsammans med Arbetsmiljoverket med inriktning
mot tvangsarbete och annan arbetskraftsexploatering.

Under insatsen mot arbetskraftsexploatering genomfordes 79 myndighetsgemensamma
kontroller i Sverige dir samtliga myndigheter initierade drenden. Savil statliga som
kommunala myndigheter deltog.

4.2.4 Deltagande i samverkan mot osund
konkurrens

Utvecklingscentrum Nord samordnade regeringsuppdraget for Polismyndigheten om att
forstérka tillsynen av foretag som bryter mot arbetsmiljoregelverket for att fa
konkurrensfordelar, sa kallade osund konkurrens, under 2015-2018.

I december 2017 dvergick regeringsuppdraget till att utveckla dndamalsenliga och effektiva
metoder for myndighetsgemensamma kontroller for att motverka fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet.'* Myndigheterna som fick uppdraget 20182020 var:

Arbetsformedlingen
Arbetsmiljoverket (samordnande)
Ekobrottsmyndigheten
Forsakringskassan
Jamstilldhetsmyndigheten
Migrationsverket
Polismyndigheten

Skatteverket.

Inom Polismyndigheten samordnas uppdraget vid utvecklingscentrum Nord samt pé
beredningsenheten pa Noa.

Ett metodstod for det operativa arbetet har tagits fram i samverkan mellan de atta
myndigheterna. Inom uppdraget drivs operativ verksamhet i varje region
(Arbetsmiljoverkets regionsindelning) genom de regionala samverkansgrupperna (RMS).

Under 2018 gjordes drygt 1 100 myndighetsgemensamma kontroller pa foretag och 2019
drygt 2 000 kontroller. Kontrollerna gjordes frimst inom branscherna bygg, transport,
magasinering, hotell, restaurang, reparation av fordon och handel, men ocksa inom olika
former av kroppsvardsverksamheter.

Under 2020 identifierades foljande riskbranscher som fortsatt prioriteras nationellt for
myndighetsgemensamma kontroller:

154 Diarienummer vid regeringskansliet A2017/02422/ARM och A2017/00678/ARM.
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byggbranschen
restauranger
stadbranschen
bilverkstidder
skonhetssalonger
transportnéringen.

Under 2020 péverkade pandemin forutséttningarna for kontrollerna, men cirka 1 000
myndighetsgemensamma kontroller gjordes a&nda under aret. Kontrollerna resulterade bland
annat i kontroll- och sanktionsavgifter pa cirka 7 miljoner kronor.

Inom regeringsuppdraget samverkade myndigheterna ocksé inom ramen for
Polismyndighetens dtagande i EMPACT THB.
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5 Polismyndighetens roll som
nationell rapportor

I samband med Kvinnofridspropositionen (prop. 1997/1998:55) gav regeringen davarande
Rikspolisstyrelsen uppdraget att vara nationell rapportdr for Sverige i fragor som ror handel
med kvinnor:

Fragan om handel med kvinnor i syfte att sexuellt
utnyttia dem, har aktualiserats pa senare tid i EU. Enligt
en gemensam deklaration ska medlemslénderna bland
annat utse en nationell rapportér i denna fréga.’>
Rikspolisstyrelsen har dérfér fatt i uppdrag att vara
nationell rapportér for Sverige i fragor som rér handel
med kvinnor."*%

Den svenska nationella rapportdren tillsattes 1998 och Sverige var ddrmed forst ut bland
EU:s medlemsstater med att utse en nationell rapportor med anledning av den sé kallade
Haagdeklarationen.'®’

Enligt forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten har
Polismyndigheten i uppgift att vara nationell rapportér i frigor som rér ménniskohandel. I
den nationella rapportorens uppgifter ingér bland annat att i en skrivelse till regeringen
redogora for omfattningen av manniskohandel till, i och genom Sverige samt ldamna forslag
pé hur ménniskohandeln kan forebyggas och bekdmpas. Analysen och forslagen presenteras
i kapitel 6.

Hittills har Polismyndigheten ldmnat 22 arliga lagesrapporter till regeringen. Efter
Polismyndighetens omorganisation 2015 dr den nationella rapportdren i fragor som ror
ménniskohandel placerad pa Noas enhet utvecklingscentrum Stockholm (UC Stockholm).

Den nationella rapportdren hamtar arligen in uppgifter fran samtliga polisregioner och frén
Noa.'*® Uppgifterna handlar bland annat om antalet férundersdkningar och domar, de olika
formerna av ménniskohandel i polisregionerna och data om forévare och offer.
Polisregionerna forvéntas ocksé rapportera om prostitutionens utveckling i allménhet i
polisregionen, forundersokningar som rdr koppleri, antalet sexkopare som rapporterats och
eventuella domar under den relevanta lagstiftningen.

Uppgifterna som ror forovare och offer dr uppdelade pa kon, alder och nationalitet, dér det
ar av betydelse for utredningen, samt ekonomisk eller annan bakgrund. Erfarenheter fran

155 The Hague Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to
Prevent and Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation (Hague, 24—
26 april 1997).

156 Prop. 1997/98:55 Kvinnofiid.

157 Se fotnot 155.

158 Fram till och med omorganisationen av Polismyndigheten under 2015 var den nationella
rapportdren placerad pa davarande Rikspolisstyrelsen, och inhdmtade information fran
Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna samt det civila samhéllet.
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Sverige och andra lidnder visar att det oftast finns ett samband mellan férévarens bakgrund
och de offer fordvaren har tillgang till och viljer att utnyttja.

Informationen fran polisregionerna dr nddvéndig for att Polismyndigheten ska kunna
planera det nationella arbetet och utarbeta relevanta forslag pa atgérder om hur
minniskohandeln bést ska kunna forebyggas och bekdmpas. Atgirderna handlar till
exempel om:

e arbetsmetoder

e utbildningsinsatser

inventering av behov av tolkar

identifiering av samarbetspartners
brottsforebyggande atgérder

identifiering av forévare

e bemoétande av och skydd och stdd till offren

e planering av offrets atervéndande till hemlandet.

Uppgifter samlas ocksa in frdn Migrationsverket, Jimstalldhetsmyndigheten,
lansstyrelserna, andra myndigheter, frivilligorganisationer och forskare.

Polismyndighetens roll som nationell rapportdr innebér ocksa att informera om hur Sverige
arbetar for att forebygga och bekdmpa méanniskohandel for alla &ndamal och prostitution.
Foérbudet mot kop av sexuell tjanst har sedan det tradde i kraft 1999 ront ett stort
internationellt intresse, sédrskilt nir det géller att forebygga och motverka ménniskohandel.

Under de senaste 20 aren har ett stort antal delegationer bestaende av ministrar,
parlamentariker, representanter fran réttsviasendet och frivilligorganisationer samt
journalister frdn hela vérlden besokt den nationella rapportdren och andra nyckelaktorer i
Sverige for att fa information om hur lagstiftningen fungerar i praktiken och om vilka
effekter den har haft for arbetet med att forebygga prostitution och ménniskohandel for
sexuella indamal pa kort och lang sikt.'>’

Den nationella rapportoren i fragor som rér mdnniskohandel r ocksé ansvarig for att
tillhandahalla information till de olika kommittéer och organ som &vervakar hur Sverige
skoter sina internationella dtaganden rorande ménniskohandel, prostitution och
tvangsarbete, som Europaradets expertgrupp GRETA!®® och FN:s CEDAW-kommitté.'®!

De nationella rapportdrernas uppdrag finns ocksa beskrivet i Europeiska unionens
minniskohandelsdirektiv frdn 2011.16?

I arbetet som nationell rapportor i frdgor som rér ménniskohandel ingér det att delta i det
informella nitverk av nationella rapportorer'®® och liknande mekanismer som etablerats

159 Under 2019 kom delegationer till Sverige frén bl.a. Skottland, England och Thailand.

160 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Link:
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta

161 Kommittén som dverser hur FN:s medlemsstater lever upp till sina skyldigheter under
Kvinnokonventionen (CEDAW).
Lénk:https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx.

162 Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekimpande av mdnniskohandel, om skydd av dess offer och om ersdttande av rddets
rambeslut 2002/629/RIF'.
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inom EU och samordnas av EU-kommissionen. Férutom EU-medlemsstaternas nationella
rapportorer och liknande mekanismer sa kan ocksd EU:s och FN:s relevanta institutioner
som ILO och FN:s sérskilda rapportdr om ménniskohandel delta i nitverket, men bara som
observatorer.

I ndtverket samlas uppgifter in om manniskohandelns omfattning och utveckling i
medlemsldnderna och resultat av och forslag pd atgérder for att bekdimpa méanniskohandeln.
Informationen ligger bland annat till grund for EU-kommissionens &rliga rapportering till
Europaparlamentet.'®*

Samverkan med civila samhallet

I maj 2013 lanserade EU-kommissionen ett forum for det civila samhillet mot
ménniskohandel, som méts tva gdnger om &ret i Bryssel.'®® Det ir ett forum for ett
hundratal frivilligorganisationer pd europeisk, nationell och lokal nivd som arbetar med
ménskliga réttigheter, barns réttigheter, kvinnors réttigheter och jimstilldhet, migranters
rattigheter och skyddsboende. Medlemmarna i EU-nétverket for de nationella rapportérerna
deltar regelbundet i mdtena.

Polismyndigheten samarbetar ocksd med Plattformen for civila Sverige mot
minniskohandel (Plattformen)'® i enlighet med ménniskohandelsdirektivet. I nitverket
ingar ett trettiotal organisationer som pa olika sitt kommer i kontakt med personer som ar
utsatta for olika former av mianniskohandel. Det dr bade hjédlporganisationer med skyddade
boenden, uppsokande verksamheter och juridisk rddgivning, och organisationer som
Overvakar och rapporterar om tillimpningen av internationella 6verenskommelser pa
ménniskohandelsomradet i Sverige.

Den nationella rapportdren har tillsammans med Plattformen tagit fram ett formuldr for
information fran civilsamhillet for att kunna jdmf{6ra uppgifter och se monster i
minniskohandelns omfattning och utveckling i Sverige 6ver tid. Utvalda uppgifter fran
Plattformens arliga datainsamling redovisas i den nationella rapportdrens arliga rapporter.'®’
For mer information se avsnitt 3.1.5.

163 The EU Network of National Rapporteurs or Equivalent Mechanisms (NREMs).

164 Council Conclusions on establishing an informal EU network of National Rapporteurs or
Equivalent Mechanisms on Trafficking in Human Beings (2946th JUSTICE and HOME
AFFAIRS Council meeting Luxembourg, 4 June 2009). Lénk: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/eu-policy/council-conclusions-establishing-informal-eu-network-national-
rapporteurs_en

165 EU Civil Society Platform against Trafficking in Human Beings.

166 ywww.manniskohandel.se.

167 De uppgifter som Plattformen samlade in under 2020 kommer frén boenden i Stockholm,
Malmé och Goteborg samt fran Plattformens egna kontakter.
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6 Analys och forslag till atgarder

Baserat pé de arligen insamlade uppgifterna analyserar den nationella rapportdren
situationen i Sverige, ger reckommendationer om hur minniskohandeln kan férebyggas och
bekdmpas samt redovisar arligen dessa resultat till regeringen. Vissa rekommendationer
forekommer i flera ldgesrapporter eftersom de foreslagna atgirderna inte har genomforts
och problemet eller behovet darfor kvarstar.

Vissa adtgirder maste genomforas 16pande, sirskilt kompetenshéjning hos réttsvardande och
andra myndigheter, eftersom:

e lagstiftning och samhillet fordndras dver tid

e personer och grupper som &r involverade 1 den kriminella miljon &ndrar
tillvigagangssatt

e tekniken utvecklas

e ny personal anstills.

6.1 Alla former av manniskohandel

6.1.1 Fa fallande domar om manniskohandel

Det finns fa fall av fdllande domar rérande ménniskohandel i Sverige. Eftersom utsikten att
nd framgéng i de utredningarna &r relativt begrénsad i jimforelse med annan allvarlig
organiserad brottslighet, kan de utdémda straffen och inte minst straffsatserna i
lagstiftningen péverka Polismyndighetens framtida prioriteringar.'®® En sddan utveckling ar
olycklig, sirskilt som denna typ av brottslighet orsakar stort ménskligt lidande for offren
och skada for samhallet i stort.

Det finns flera faktorer som bidrar till att f4 atal om méanniskohandel vécks, att atal ogillas
eller att domstolen viljer en pafoljd i den lagre delen av straffskalan eller en mildare
brottsrubricering: koppleri i fall av misstinkt mdnniskohandel for sexuella &ndamaél och
ménniskoexploatering i fall av misstdnkt ménniskohandel for tvangsarbete.

Trots flera dndringar 4r manniskohandelslagstiftningen komplicerad och ofta svartillimpad.
For att straffansvar for ménniskohandel ska kunna utkrdvas méste en forovare ha uppsat i
forhallande till utnyttjandet, han eller hon méste ha avsett att utnyttja offret. Det kravet kan
medfora stora svarigheter i tillimpningen av lagstiftningen, sérskilt i fall da offren
rekryterats, transporterats och utnyttjats utanfor Sverige. Det kan ocksa vara svart att bevisa
att en fordvare anvént sig av ett otillborligt medel vid handelsatgdrden med offret.

Om offret, ofta pa grund av ridsla for repressalier, inte star fast vid den berittelse som hon
eller han ldmnat till polisen vid tidigare forhor kan hennes eller hans trovédrdighet minska
och atalet ogillas, sérskilt om det inte finns annan bevisning.

Brist pa resurser och brist pa forméga hos polisen att utreda brotten kan ocksa vara orsaker
till att inte fler ménniskohandelsbrott klaras upp.

168 Straffviirden ska ses som en indikator pé hur allvarligt samhillet ser p& denna typ av
brottslighet.
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Det ar fortfarande vanligt att domstolarna inte ser de psykologiska mekanismer som styr
offer for mdnniskohandel. Detta géller sdrskilt i de réttsfall dir brottsoffren inte har funnit
nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ till att underkasta sig forovarens vilja.
Forovare anvéander ofta subtila hot och patryckningar for att styra offrens fria och verkliga
vilja. Det 4r omsténdigheter som offren oftast berdttar om, men som inte alltid kan bevisas
genom till exempel vittnesmal, skriftliga hot, dokumenterad telefonavlyssning eller annan
spaning.

Forovarna dndrar ofta tillvigagangssatt. I stillet for att bruka vald och hota offren kan de
erbjuda forbittrade villkor i form av mer frihet och en viss andel av inkomsterna fran
utnyttjandet. Det leder ofta till att offren blir lojala mot férévarna och mindre benédgna att
vittna mot dem.

Brottsoffer kan ocksa ha ett socialt och kdnslomaissigt beroende till forovaren. I domstolen
kan det vara svért att formedla den speciella relation som ofta finns mellan férévare och
offer i ménniskohandelsidrenden som &r baserad pa makt 6ver och kontroll av offret.

6.1.2 Fa fallande domar om
manniskoexploatering

Under 2020 anméldes 79 brott om méanniskoexploatering, fyra atal vicktes varav ett rorde
medhjélp till ménniskoexploatering men inget 4tal ledde till fillande dom.

Under 2019 anmildes endast 48 brott om méanniskoexploatering, fyra dtal vécktes och en
person domdes for brottet.

2018 infordes det gradindelat brottet ménniskoexploatering i brottsbalken for att stérka det
straffrittsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete och tiggeri. Brottet bestar i att
genom olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av ndgons beroendestéllning,
skyddsloshet eller svara situation exploatera en person i tvangsarbete, arbete under
uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Om brottet har avsett en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sdrskilt hdnsynslost
utnyttjande av annan, kan girningsmannen domas for grov ménniskoexploatering.

Brottet skiljer sig frdn ménniskohandel genom att ménniskoexploatering

e Dbara giller exploatering i tvdngsarbete, i arbete under uppenbart orimliga villkor
eller tiggeri

o inte stiller krav pa att forovaren har rekryterat, transporterat, dverfort, inhyst eller
tagit emot en person

e inte stdller krav p4 att gdrningen inneburit nddlége for den utsatta personen.

Arenden om minniskohandel hanteras av specialiserade aklagare p& Aklagarmyndighetens
riksenhet mot internationell och organiserad brottslighet (RIO). Arenden om
ménniskoexploatering handldggs dock oftast av dklagare pa de allminna &klagarkamrarna.
Ett skl till att det vécks f4 atal kan dérfor vara bristande kunskap om lagstiftningen hos
aklagare.'®’

169 Riksrevisionen, Statens insatser mot exploatering av arbetskraft — regelverk, kontroller samt
information och stod till de drabbade (RIR 2020:27). Lank:

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 88



ANALYS OCH FORSLAG TILL ATGARDER

I dagslidget genomfor Aklagarmyndigheten inga sirskilda utbildningar for aklagare om
minniskohandel eller ménniskoexploatering. Det finns ett metodstdd for mianniskohandel
och andra niirliggande brott som ir tillgéingligt for alla aklagare pa4 Aklagarmyndighetens
intranét.

6.1.3 Specialistaklagare och utbildningar

Forslag till atgard:
Arenden om minniskoexploatering bor handlidggas av
specialistaklagare

I egenskap av nationell rapportdr i fragor som rér ménniskohandel anser Polismyndigheten
att Aklagarmyndigheten bor introducera kompetenshojande insatser for alla aklagare och att
brottet ménniskoexploatering handldggs av dklagare med specialistkompetens, till exempel
vid Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet (R10).!7

Brotten ménniskohandel och ménniskoexploatering ar nérbeslaktade brott med lagstiftning
som ofta &dr svar att tillimpa. Rekvisitet "uppenbart orimliga villkor” i
ménniskoexploateringsparagrafen har till exempel visat sig vara alltfor hogt stillt och darfor
svart att leda i bevis. Aklagarnas kunskaper om lagstiftningen gillande minniskohandel och
minniskoexploatering ér viktiga for att en forundersokning ska leda till atal och i slutindan
till fallande domar.

Forslag till atgard:
Kompetenshojande insatser

I egenskap av nationell rapportdr i fraigor som ror manniskohandel anser Polismyndigheten
att det dr angeldget att all personal inom de réittsvardande myndigheterna som
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvéirden ges regelbunden méjlighet att
genomgé bade grundutbildningar och fordjupande fortbildning, och att de grupper som
tidigare inte omfattats av sddana utbildningar snarast inkluderas.

Dessutom bor kompetenshojande insatser genomforas inom myndigheter som kan beréras
av fragor som ror ménniskohandel och ménniskoexploatering bland annat genom den
myndighetsgemensamma satsningen for att bekdmpa organiserad brottslighet (som initierats
av regeringen) eller inom myndigheter som deltar i arbetet med att genomfora inspektioner
pa arbetsplatser.

https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2020/statens-insatser-mot-
exploatering-av-arbetskraft---regelverk-kontroller-samt-information-och-stod-till-de-
drabbade.html

170 Aklagarmyndigheten, Rio. Lénk:
https://www.aklagare.se/kontakt/aklagaromraden/nationella-aklagaravdelningen/riksenheten-
mot-internationell-och-organiserad-brottslighet/
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Exempel pa sddana myndigheter &r

o Jamstélldhetsmyndigheten
e Migrationsverket

e Arbetsmiljoverket

e  Skatteverket

o Arbetsformedlingen

e Forsdkringskassan
Socialstyrelsen
Kronofogden

Tullverket
Ekobrottsmyndigheten.

Metod- och kompetensutvecklande atgédrder inom réttsvisendet ér viktiga for att oka
kunskapen om mekanismerna bakom ménniskohandeln, sérskilt rérande offrens
bevekelsegrunder, agerande och reaktioner. De senaste tjugo aren har vissa grupper inom
rattsviasendet genomgétt grundlaggande utbildningar for att stirka deras kapacitet att
hantera ménniskohandelsirenden och relaterade brott.

Kompetenshdjande insatser maste inriktas pa de faktorer som mdjliggdér ménniskohandel
for olika d&ndamal, utformningen av ménniskohandelsparagrafen, betydelsen av den lag som
forbjuder kop av sexuella tjanster, identifiering av offren och deras faktiska situation med
maélet att ge ett heltdckande skydd och stdd, och en analys av réttstillimpningen i syfte att
verka for en storre enhetlighet. Det géller ménniskohandel for alla former av utnyttjande,
men sérskilt manniskohandel f6r andra &ndamal dn sexuella dér bristen pa kunskap ar
relativt stor och erfarenheterna begrénsade.

Det ér sérskilt viktigt eftersom ny personal sténdigt tillkommer och nationell och
internationell lagstiftning, policy och praxis stdndigt uppdateras och forbéttras, och for att
de brottsansvariga ofta &dndrar sina metoder for att undvika upptickt. Om det hér
utbildningsarbetet inte prioriteras kan effektiviteten inom det brottsférebyggande och
operativa arbetet forsimras med forodande ldngsiktiga konsekvenser for samhéllet i stort
och sérskilt for brottsoffren.

Aven kommunernas verksamheter som kommer i kontakt med frigor som rér
ménniskohandel och manniskoexploatering kan behdva stod i att fordjupa sina kunskaper i
dessa fragor for att kunna identifiera potentiella brott och brottsoffer.

Inriktningen av det fortsatta arbetet rorande kompetenshdjande insatser inom
Polismyndigheten diskuteras i avsnitt 4.2.1.
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6.1.4 Skydd och stod till alla offer och starkt
samverkan

Det s kallade brottsofferdirektivet'’! kriver att EU:s medlemslénder garanterar att de som
fallit offer for brott behandlas med respekt och att de erbjuds lampligt skydd och stdd for att
underlétta deras aterhdmtning och att de far en réttslig provning.

Enligt ménniskohandelsdirektivet maste medlemsstaterna vidta de atgarder som &r
nodvindiga for att sikerstélla att brottsoffer far hjélp och stdd fore, under och en ldmplig tid
efter de straffrittsliga forfarandena s att de kan utdva sina rittigheter.!’? Eftersom offer for
minniskohandel ofta utsatts for fornedrande behandling och sexuell exploatering, sexuella
Overgrepp, valdtikt eller slaveriliknande forhallanden &r det medlemsstaternas skyldigheter
att se till att de skyddas fran sekundér viktimisering och ytterligare trauma under
brottsutredningar och réittegangar.

Syftet med regeringens nationella handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel 2018
ar att forebygga och motverka prostitution och manniskohandel f6r alla &ndamal och att
bidra till ett bittre skydd och stod for utsatta personer. Atgirderna ska bidra till att arbetet
for att forebygga och motverka prostitution och ménniskohandel blir mer effektivt,
strategiskt och malinriktat. Samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer ska
ocksé 6ka for att ytterligare stiirka offrens rittigheter.!”

Regionkoordinatorer mot prostitution och médnniskohandel finns i sju regioner. De 4r
anstéllda inom socialtjénsten och finansieras av Jimstilldhetsmyndigheten tillsammans med
vissa kommuner och lansstyrelser. Deras uppgifter ar att bistd myndigheter med stod i
minniskohandelsdrenden och att fungera som regionala aktdrer med spetskompetens i
frdgorna. En regionkoordinator kan till exempel stodja samordningen mellan polis och
socialtjanst i den kommun dér ett potentiellt brottsoffer for manniskohandel har
identifierats. De forvéntas ocksa skapa forutséttningar for att koppla ihop det regionala
arbetet mot prostitution och ménniskohandel med arbetet som gors pa nationell niva.

Andra viktiga nyckelaktorer for arbetet med att forebygga och bekdmpa prostitution och
minniskohandel dr de kommunala prostitutionsgrupperna inom socialtjansten i de tre
storstadsregionerna och i Bords. De har mangéarig kunskap och erfarenhet av att arbeta med
offer for prostitution och ménniskohandel.

Sveriges kvinnojourer har ocksé en viktig roll i arbetet for att ge kvinnor med erfarenhet av
prostitution och utnyttjande i pornografi stod och skydd. Aven om ménga brottsoffer tar
kontakt med en kvinnojour med anledning av att de utsatts for andra former av méns véld,

Y Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststillande av miniminormer for brottsoffers rdttigheter och for stéd till och skydd av dem
samt om ersdttande av radets rambeslut 2001/220/RIF.

172 Qe artikel 11 i ménniskohandelsdirketiv.

'3 Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel (augusti 2018),
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/wp-
content/uploads/2019/05/handlingsplan_prostitution-manniskohandel aug-.
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kan prostitution vara en del i en bredare utsatthet som inkluderar fysiskt, psykiskt,
ekonomiskt och sexuellt vald.!™.

Trots alla dessa dtgérder och kunniga samhaéllsaktérer dr stodet for och skyddet av
brottsoffren fortfarande bristfalligt, sdrskilt utanfor de tre storstadsregionerna. Enligt
Plattformen for civila Sverige mot ménniskohandel har en stor andel av offren for
minniskohandel de senaste &ren aldrig haft kontakt med eller fatt hjilp av en myndighet.

CEDAW-kommittén papekade i sina slutsatser rérande Sveriges senaste periodiska rapport
2016 under FN:s Kvinnokonvention att mer maste goras for att skydda, stodja och
aterintegrera offer for minniskohandel och prostitution.!”> Kommittén har ocksa avkrivt
svar fran Sverige om de hér fragorna infor presentationen av Sveriges tionde periodiska
rapport som ska liggas fram i oktober 2021.!76

For att uppfylla de krav som stélls pd Sverige nationellt och internationellt behovs darfor
ytterligare langsiktiga insatser for att skydda och stddja minniskohandelsoffer.

Forslag till atgard:
En nationell sammanhallen strategi for skydd och stod till offer for
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal

I egenskap av nationell rapportdr i fragor som rér ménniskohandel féreslar
Polismyndigheten i forsta hand att det utarbetas en samlad nationell strategi for det
langsiktiga arbetet for att ge stod och skydd till individer som utnyttjas for prostitution och
ménniskohandel for sexuella och andra 4ndamal.

Strategin foreslas genomforas i samarbete med alla berérda myndigheter och
frivilligorganisationer, inklusive de som organiserar dverlevare av brotten: de kommunala
prostitutionsgrupperna, de tva riksféorbunden for kvinno- och tjejjourer, Roks och Unizon,
forskare med specialkompetens inom traumabehandling och andra berdrda. For att de ska
kunna prioritera arbetet med att ge stdd till offer for manniskohandel och prostitution krévs
en gedigen och langsiktig finansiering bade frn nationellt och lokalt hall.

I avvaktan pa en sadan strategi foreslar Polismyndigheten nedan flera delatgéirder for att
kortsiktigt stirka offrens réttigheter och tillgéng till stod, behandling och skydd.

174 Unizon, Porr och prostitution: en rapport om utsatthet och efterfrigan (Stockholm: Unizon,
2015) del 1. Lank: https://www.unizonjourer.se/media/cpgi01p2/porr-och-prostitution-unizons-
rapport.pdf

175 CEDAW Committee, Concluding observations: Sweden (CEDAW/C/SWE/CO/8-9) (4
March 2016), para. 29: ... It also recommends that the State party strengthen its efforts to ...
ensure adequate protection, rehabilitation and reintegration services for them. The Committee
further recommends that the State party strengthen the assistance provided to women and girls
who wish to leave prostitution, including by providing alternative income-generating
opportunities.”

176 CEDAW Committee, List of issues and questions prior to the submission of the tenth
periodic report of Sweden (CEDAW/C/SWE/QPR/10), para. 14.
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Forslag till atgard:
Sarskilda medel till regionkoordinatorerna

I egenskap av nationell rapportdr foreslér Polismyndigheten att regeringen bidrar med
oronmarkta pengar for att stirka finansieringen av regionkoordinatorerna. Det &r viktigt
med kontinuitet i finansieringen av brottsofferarbetet, finansieringen bor dirfor beslutas for
langre perioder én ett ar.

Regionkoordinatorerna &r viktiga aktorer nir det géller att samordna arbetet mellan polis
och socialtjénst i den kommun dér ett potentiellt offer for mdnniskohandel har identifierats.
Det finns en inbyggd sérbarhet i att regionkoordinatorerna finansieras genom
Jamstélldhetsmyndighetens, lansstyrelsernas och kommunernas &rsvisa budgetar. Det
forsvarar ett stabilt och langsiktigt brottsofferarbete lokalt och kan leda till att arbetets
grundlaggande principer om jamlikhet och enhetligt bryts.

Forslag till atgard:
Utokad samverkan for att starka stodet till offer for manniskohandel

I egenskap av nationell rapportor foreslar Polismyndigheten att samverkan mellan
rattsvisendet, kommunernas socialtjdnster och berdrda frivilligorganisationer utokas,
sarskilt pa lokal niva. Det behovs for att f en 6kad kunskap om offren, deras situation,
bakgrund och behov av atgirder samt utrona vilka kort- och ldngsiktiga behov av atgirder
offren har av skydd och stdd. Det 4r nddvéndigt for att stirka réttsvisendets handldggning
av minniskohandelsdrenden och omhéndertagande av brottsoffer.

Inriktningen av det fortsatta arbetet rorande samverkan inom Polismyndigheten diskuteras i
avsnitt 4.2.1.

Forslag till atgard:
Traumabaserad behandling for utsatta brottsoffer

I egenskap av nationell rapportdr i fragor som rér ménniskohandel foreslar
Polismyndigheten att stodet till offer med sérskilda behov stirks i enlighet med
ménniskohandelsdirektivet genom ett uppdrag frin regeringen till berérda myndigheter i
samverkan med landets kommuner. Uppdraget skulle kunna involvera extra bidrag till
specialiserade skyddsenheter och frivilligorganisationer, och &ven startbidrag till nya
verksambheter.

Enligt ménniskohandelsdirektivet ska EU:s medlemslédnder prioritera och vidta sérskilda
atgérder for att stodja offer med sérskilda behov. Exempel pa sadana offer kan vara gravida
kvinnor och flickor, offer som har intellektuella eller fysiska funktionsnedséttningar eller
som utsatts for allvarliga former av sexualiserat vald. Det géller sirskilt minderériga flickor
och pojkar.

Kunskapen om och tillgdngen pé traumabaserad behandling for den hir gruppen av sérskilt
utsatta individer dr ytterst begriansad i Sverige, ndgot som ocksa papekats av
frivilligorganisationer som organiserar overlevare av prostitution, mianniskohandel och
allvarliga sexuella dvergrepp.
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Forslag till atgard:
Kompetenshojande insatser och konsultation om offrens situation

Trots olika riktade kompetenshdjande insatser inom réttsvasendet uppmérksammas inte
offrens sarbarhet och faktiska situation tillrdckligt, med foljden att offren inte far det stod
och skydd som de har behov av och ritt till.

Mainniskohandelsoffer granskas och deras bevekelsegrunder och situation ifragasitts, ibland
pa ett krinkande sitt. Det tyder pé bristande kunskap inom rittsvisendet om de sociala,
ekonomiska, politiska och juridiska omstindigheter i offrens hemlidnder och i Sverige som
lett till att de blivit offer for ménniskohandel. Det giller dven konsekvenserna for offren nér
de till exempel atervinder hem eller om personlig information hanteras pa ett olampligt sétt.

Det ér inte enbart rittsvardande och sociala myndigheter som &r involverade i arbetet for att
ge ett heltidckande skydd och stdd till offer for mdnniskohandel for olika andamal.
Kvinnojourer, barnritts- och brottsofferorganisationer, fackforbund och andra aktorer i
samhéllet kommer ocks4 i sitt dagliga arbete i kontakt med offer fér ménniskohandel och
kan bidra med vardefull kunskap. I egenskap av nationell rapportor i fragor som ror
manniskohandel foreslar Polismyndigheten att dessa aktorer bor konsulteras om offrens
situation, bakgrund och behov av atgirder samt skydd och stdd for att stirka réttsvisendets
handlaggning av ménniskohandelsfall.

6.1.5 Granska skyddade boenden for offer for
prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal

Manga offer for prostitution och méanniskohandel for sexuella andamaél befinner sig i
riskfyllda situationer dér de till exempel kan std under hot fran enskilda forévare och
kriminella nétverk. I dag finns det inte ett enhetligt system som ser till att offer for
prostitution och minniskohandel far tillgéng till kvalitetssikrade boenden med
specialkompetent personal och adekvata sékerhetsanordningar. Det finns exempel pa att
skyddsbehovande offer for ménniskohandel har placerats pa vandrarhem och hotell i brist
pa andra bostadsldsningar.

Socialstyrelsens kartlaggning av 6ver 200 skyddade boende for valdsutsatta 2019 visade att:

e 54 procent drivs ideellt
e 37 procent drivs i privat regi
e 9 procent drivs av kommunerna.

Nér det géller kompetensen att ge adekvat stdd och skydd till personer som utsatts for
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal hade 85 procent av de kommunala
boendena tillrdcklig kompetens, men bara 63 procent av de privata och de ideellt drivna
boendena hade motsvarande kompetens.!”” Det visade sig ocks4 att en fjirdedel av de
skyddade boendena bara hade friliggande ldgenheter.

177 Socialstyrelsen, Kartliggning av skyddade boenden i Sverige (Juni 2020). Lank:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-6-6817.pdf
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Forslag till atgard:
Granskning av skyddade boenden for offer for prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal

I egenskap av nationell rapportor foreslar Polismyndigheten att det bor goras en granskning
av alla skyddade boenden i Sverige som tar emot eller kommer att ta emot personer som
utsatts for prostitution och ménniskohandel. Granskningen skulle utreda boendenas

o tillgingliga boendeformer

e sikerhets- och skyddsanordningar

e bemanningsniva

e kompetens att mota offrens komplexa behov.

De skyddade boenden som ger skydd och stdd for personer som utsatts for prostitution och
manniskohandel for sexuella och andra dndamal regleras idag inte i lagstiftning.
Polismyndigheten anser dérfor att det 4r angeldget att det utreds om de bor definieras och
regleras genom lagstiftning i till exempel socialtjanstlagen.

Sarskild uppmérksamhet bor ges de boenden som tar emot kvinnor med utléndsk bakgrund,
kvinnor som har medf6ljande barn och de kvinnor som lider av fysiska och psykiska skador
som ett resultat av de krinkningar som de utsatts for. Behovet av enkdnade
behandlingsmiljder ska prioriteras i granskningen.

Kvinnor som utsatts for prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal har ofta
komplexa, individuella behov som ett resultat av 6vergreppen. Ansvariga for stod och
behandling bor dérfor ha professionell kompetens for att kunna méta kvinnornas
hélsotillstand, eventuella funktionshinder, om de 4r gravida samt till det fysiska och
psykiska lidandet som de utsatts for som en konsekvens av den brottsliga verksamheten.
och andra personliga forhallanden.

Forslag till atgard:
Inforande av tillstands- och anmalningsplikt for skyddade boenden
for offer for prostitution och manniskohandel

I egenskap av nationell rapportdr i fridgor som rér ménniskohandel anser Polismyndigheten
att det ar angelédget att det tillsammans med dvriga fragor utreds om en anmélningsplikt ska
inforas for de kommuner och landsting som driver skyddade boenden f6r offer for
prostitution och manniskohandel. Kommunernas yttersta ansvar for att de insatser som ges
till enskilda i form av skyddat boende &r av god kvalitet kvarstar.

Det krdvs i dag inga tillstdnd for att 6ppna och driva ett skyddat boende. Det &r av stor vikt
att alla enskilda och foretag som onskar driva skyddade boenden for offer for prostitution
och ménniskohandel méste uppfylla grundldggande och enhetliga kvalitetskrav for att
kunna ta emot bade vuxna och barn. Polismyndigheten ser darfor ett starkt behov av att
infora en tillstdndsplikt for att bedriva sddana verksamheter.

Polismyndigheten anser vidare att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) skulle kunna
vara en lamplig instans att ansvara for ett sddant tillstandsforfarande.
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I tillstdndsforfarandet bor ingé en djupgaende granskning av det skyddade boendets verkliga
huvudman,!”® en ekonomisk utredning for att séikerstilla att etablering och finansiering av
ett boende inte harror fran brottslig verksamhet, och en genomgang av brottsregister. Det
bor ocksa stillas krav pa att all personal ska visa ett aktuellt utdrag ur belastningsregistret
som en del av anstillningsforfarandet.!”” Granskningen bér kompletteras med
kvalitetsuppfoljningar vart tredje till vart femte ar.

Det &r viktigt att offrens behov av reproduktiva hélso- och sjukvardsdtgéirder, rddgivning,
tillgang till abort och preventivmedel tillgodoses. Granskningen bor dérfor ocksa genomlysa
de atgérder som de skyddade boenden som tar emot kvinnor och flickor som utsatts for
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal genomfor for att pa bésta sétt folja
den nationella strategin for sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter i
behandlingsarbetet. '

I IVO:s mandat ingdr inte att ansvara for tillsyn 6ver verksamheter som erbjuder skyddat
boende och som drivs av kommuner och landsting.

Slutligen bor de vistelser i skyddat boende som ror offer for prostitution och
manniskohandel for sexuella och andra dndamaél inkluderas i1 den officiella statistiken.

6.1.6 Rehabilitering for offer for prostitution och
handel med manniskor for sexuella
andamal inom Kriminalvarden

Forskningsstudier och rapporter fran organisationer som ger stdd till brottsoffer visar att
atskilliga av de kvinnor som kommit eller riskerar att komma i kontakt med kriminalvirden
tidigt varit utsatta for olika former av fysiskt och sexuellt vald och hot eller blivit utnyttjade
i prostitution.'®! Kvinnor som déms for koppleri eller for ménniskohandelsbrott kan ocksa
sjdlva ha utnyttjats i prostitution eller varit offer for ménniskohandel for sexuella &ndamaél.

For att underlitta kvinnornas aterintegrering i samhéllet &r det nodvéndigt att de far
anpassat stod och bistdnd under vistelsen pa Kriminalvardens anstalter. Det dr av sérskild
vikt i de fall dar kvinnor kommer att utvisas fran Sverige efter avtjénat straff, eftersom
risken for att de blir utnyttjade av hallickar och ménniskohandlare vid dterkomsten till
hemlandet &r sdrskilt stor.

178 Se: Lag (2017:631) om registrering av verkliga huvudmiin, 1§: “For att forhindra att juridiska
personer eller truster utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism finns i denna lag
bestdmmelser om krav pa registrering av verkliga huvudman i juridiska personer och truster.

179 Forordning (1999:1134) om belastningsregister.

180 Folkhilsomyndigheten, Nationell strategi for sexuell och reproduktiv hilsa och rdttigheter
(SRHR): En god, jamlik och jamstdlld sexuell och reproduktiv hdlsa i hela befolkningen
(Oktober 2020). Lank:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/0d489b0821164e949c03e6e2a3a7ebec/natio
nell-strategi-sexuell-reproduktiv-halsa-rattigheter.pdf

181 Qe t.ex. Jenny Yourstone, Diana Wenander, & Niklas Langstrom, Psykisk héilsa bland
fingelsedémda kvinnor i Sverige (Kriminalvarden, Projektnummer 2010:140). Studien visade att
”dver hilften av kvinnorna hade upplevt ndgot trauma under uppvixten (61 procent) och var
femte hade erfarenheter av att ha haft sex i utbyte mot nadgon form av erséttning (19 procent).”
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Forslag till atgard:
Stod och rehabilitering till kvinnor i fangelse

I egenskap av nationell rapportdr foreslar Polismyndigheten att Kriminalvarden utvecklar
och genomfor en permanent verksamhet inom kriminalvardens institutioner som har till
uppgift att soka upp och erbjuda adekvat bistand, hélsovérd, traumabaserad radgivning och
andra rehabiliterande &tgérder till kvinnor under deras fangelsevistelse.

Verksamheten bor utvecklas i samrd med experter pd omradet, Jimstilldhetsmyndigheten
och berdrda kvinno- och brukarorganisationer. Verksamheten bor utga fran ett
konsmaktsperspektiv och méste ta sérskild hansyn till kvinnor med sérskilda behov till
exempel missbruksproblem eller intellektuella funktionsnedséttningar, och kvinnor med
utlandsk bakgrund. Verksamheten bor utvarderas efter tva ar.

Forslag till atgard:

Sarskilt utbildningsprogram for anstallda inom Kriminalvarden om
fragor som ror mans vald mot kvinnor, prostitution och
manniskohandel

I egenskap av nationell rapportdr foreslar Polismyndigheten att Kriminalvarden utvecklar
och genomfor utbildningsprogram for all personal for att 6ka kompetensen och fordjupa
kunskapen om jamstélldhet, méns vald mot kvinnor och barn, prostitution, handel med
minniskor for sexuella &ndamél och de allvarliga konsekvenserna for individen.
Myndigheten bor tillse att dessa fragor ingdr som ett permanent och obligatoriskt moment i
de anstilldas kompetensutveckling, och att utbildningsinsatserna inforlivas i
Kriminalvérdens ordinarie verksamhet.

Kénnedom om de hér fragorna ér centralt i verksamheter dir de anstillda kommer i
direktkontakt med framfor allt kvinnor, men ocksd min som har varit utsatta for olika
allvarliga krinkningar och dvergrepp.'®

Utbildningen bor utvecklas i ndra samrdd med experter inom omradet, brukar- och
frivilligorganisationer, organisationer som arbetar med kvinnor inom kriminalvarden, och
berérda myndigheter som till exempel Jimstédlldhetsmyndigheten.

6.1.7 Kommunala verksamheter for personer
med erfarenhet av prostitution och
manniskohandel

I sddra och mellersta Sverige finns sedan manga ar tre kommunala verksamheter inom
socialtjinsten med specialistkompetens, som vénder sig till personer som har erfarenhet av
prostitution eller ar eller har varit utsatta for mdnniskohandel for sexuella &ndaméal. Genom
de kommunala verksamheterna erbjuds samtalskontakt, stdd i kontakten med andra
myndigheter och organisationer samt praktisk hjélp.

182 Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende Kriminalvdirden (17 december 2019). Link:
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20408
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Till mottagningarna kommer personer som har erfarenhet av prostitutionsaktiviteter och
som pa eget initiativ tagit kontakt eller hdnvisats dit av bland annat Polismyndigheten eller
frivilligorganisationer. Verksamheterna driver ocksa regelbundet uppsdkande arbete i den
lokala gatuprostitutionsmiljon. Yrkesverksamma inom socialtjénsten, sjukvérden eller inom
frivilligorganisationer kan vénda sig till mottagningarna for konsultation i frigor som ror
prostitution och ménniskohandel. Parallellt finns ocksd mottagningar dit de som koper
sexuella tjénster eller sexuella handlingar av barn kan vinda sig for att fa hjalp och stod for
att upphora med att kopa sexuella tjdnster.

Forslag till atgard:
Oronmairkta pengar till verksamheter som ger stdod och skydd till
offer for prostitution och manniskohandel

I egenskap av nationell rapportdr i frigor som rér ménniskohandel foreslar
Polismyndigheten att regeringen bidrar med dronmérkta pengar for att ytterligare stirka
finansieringen av specialistverksamheterna. Pa sa sétt kan de kommunala
prostitutionsgruppernas ekonomiska situation stabiliseras 1dngsiktigt och verksamheterna
kan utvidgas sa att fler offer for prostitution och minniskohandel far adekvat vard och
behandling.

Verksamheter som ger stdd och skydd till offer for prostitution och manniskohandel ar i
huvudsak finansierade av kommunala medel. Det kan gora verksamheterna kansliga for
kort- och langsiktiga omprioriteringar av kommunernas medel till socialtjdnstens vard- och
omsorgsverksamheter, vilket i sin tur paverkar mojligheterna for individer som vill 1amna
prostitution att soka och fa den professionella vard och det stod och skydd som de har rétt
till.

Forslag till atgard:
Forstarkning av socialt arbete mot prostitution i polisregion Nord

Under de senaste aren har Polismyndighetens arbete i polisregion Nord fordrdjts och
forsvarats i fall dér socialtjénsten i tillslagskommunen inte haft erfarenhet av att handlédgga
drenden som handlar om prostitution och minniskohandel f6r sexuella &ndamal. Problemen
har bland annat rort praktiska fragor till exempel i forhallande till utlindska medborgares
juridiska status i Sverige. Framfor allt har arbetet forsvérats av bristen pé platser pa Statens
institutionsstyrelse och HVB-hem'®? i regionen for utsatta kvinnor och flickor med akuta
behov av skydd och stod.

I egenskap av nationell rapportdr i fragor som ror minniskohandel foreslar
Polismyndigheten att det inréttas en tredrig forsoksverksamhet i norra Sverige med
placering pé socialtjinsten i till exempel Umea kommun. Syftet &r att se till att individer
som har erfarenhet av prostitution eller r offer for ménniskohandel for sexuella andamaél
erbjuds det stdd och skydd som de har ritt till. En sddan prostitutionsgrupp skulle kunna
fungera som ett mobilt team i1 norra Sverige, 1 samarbete med ldanens socialtjanster och
polisregion Nord. Gruppens uppgift ska vara att ansvara for den forebyggande och
uppsokande verksamheten i frigorna samt att ge skydd, bistdnd och assistans till offer for
prostitution och handel med méanniskor for sexuella &ndamal, bdde kvinnor och mén samt
flickor och pojkar i regionen.

183 Hem for vard och boende.
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Prostitutionsgruppens struktur och arbetsmetoder bor utformas i samarbete med
kommunernas socialtjdnster, Mika-mottagningarna i Stockholm, Géteborg, Malmé och
Boras, kvinno- och brottsofferjourerna i regionen, Polismyndighetens nationella rapportor i
fragor som ror ménniskohandel och regional samordnare, samt forskare med
specialistkunskap inom omrédet. Verksamheten bor utvérderas efter forsoksperioden, med
malet att den inforlivas i den ordinarie verksamheten inom socialtjansten, och att kompetens
byggs upp i regionens kommuner for att lokalt kunna méta och stédja brottsoffren i
samverkan med Polismyndigheten pé sikt.

6.1.8 Infor konsuppdelad data och statistik

For att myndigheter och frivilligorganisationer pé bésta sétt ska kunna moéta de olika behov
av stod och hjilp som offer for ménniskohandel och prostitution har, bor all inhdmtning och
analys av data och statistik nér det géller mdnniskohandel, oavsett &ndamal, vara enhetlig.
Med hjilp av fakta i form av uttémmande statistik kan aktorerna fa en 6kad kunskap om
bland annat ménniskohandeln och de jimstalldhetsproblem som finns i samhéllet, och hitta
lampliga I0sningar.

Forslag till atgard:
Inforande av konsuppdelad statistik hos alla berérda myndigheter

I egenskap av nationell rapportdr i fragor om ménniskohandel foreslér Polismyndigheten att
konsuppdelad statistik snarast infors av alla berérda myndigheter. Konsuppdelad statistik &r
ett nodvindigt medel for en jamstélldhetsanalys av handel med ménniskor for sexuella och
andra indamal.'®* Det dr dessutom ett lagstiftat krav att individbaserad officiell statistik ska
vara uppdelad efter kon.'®® Det ir viktigt att de atgérder som genomfors faktiskt reflekterar
de erfarenheter och behov som brottsoffer har beroende pé till exempel om de &r kvinnor
och flickor eller mén och pojkar.

EU krdver att medlemsldnderna genom sina nationella rapportdrer systematiskt samlar in
statistik och rapporter rérande tillimpningen av ménniskohandelsdirektivet'¢ och specifikt
om hur brottsoffrens réttigheter tillvaratas inom réttsviasendet och i deras kontakter med till
exempel socialtjénst, sjukvardvard, behandlingsinstitutioner och andra verksamheter. All
statistik ska vara konsuppdelad.

6.1.9 Adekvat stod utan krav pa att en
forundersokning och uppehallstillstand till
medfoljande barn till bevispersoner

Enligt nuvarande reglering omfattas ménniskohandelsoffer och andra bevispersoner som
inte dr svenska medborgare av ett heltickande skydd bland annat i de fall dir det behovs for

184 Qe t.ex. den statistik som samlas in, sammanstills och analyseras av EU:s
jamstélldhetsinstitut, EIGE, European Institute for Gender Equality. Lank:
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/sex-disaggregated-data.
185 Qe 14 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

186 Se artikel 19 i méinniskohandelsdirektivet.
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att forundersokning i brottmal ska kunna genomforas.'®” Offret far dd mojlighet till
beténketid for att ta stillning till om hon eller han vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna och kan dérefter fa ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd som utfardas av
Migrationsverket. Med uppehallstillstandet foljer en rétt till skydd och ekonomisk, social
och medicinsk hjilp for offret 1 stdrre utstrackning an for till exempel asylsdkande.
Uppehéllstillstandet ger ocksd kommunerna mojlighet att fi ersittning fran staten for deras
kostnader.'$®

Den starka kopplingen mellan ritten till uppehallstillstdnd och den réttsliga processen
betyder att offer for ménniskohandel som identifieras utanfor den réttsliga processen, i en
situation da offret behover betéinketid innan en anmélan gors till polisen, inte kan fé det stod
och den hjilp som de har rétt till enligt de internationella 6verenskommelser som Sverige
har anslutit sig till.'®°

Om ett offer for ménniskohandel identifieras utanfor den réttsliga processen, till exempel
nir socialtjinsten eller en frivilligorganisation anar att en person ar offer for
minniskohandel men foérévarna inte kan identifieras, kan hans eller hennes grundlaggande
behov endast tillgodoses genom till exempel utbetalning av akut ekonomisk erséttning fran
socialtjénsten, sa kallat nodbistand.

Kommunerna far inte nagon erséttning fran staten for nodbistand, vilket betyder att offret
skyndsamt maste bestimma sig for om hon eller han kan, vagar eller orkar delta i den
rattsliga processen. Det gor att offret hamnar i en pressad situation och kanske maste fatta
beslut om ett eventuellt deltagande alltfor snabbt. Om offret véljer att inte delta far det till
foljd att rittsvdsendets mojligheter att kunna utreda brottet minskar.

Brottsofferdirektivet!® kriver ocksa att medlemslinderna ytterligare garanterar att de
personer som har fallit offer for brott behandlas med respekt och erbjuds lampligt skydd och
stod samt ges tillgang till rittslig provning.

Fler forundersokningar skulle kunna inledas om personer som misstinks vara offer for
minniskohandel erbjods adekvat hjilp och skydd utan krav pa att en forundersdokning har
inletts. Likasa skulle fler offer kunna delta i rittsprocessen om till exempel
uppehéllstillstdnd for medféljande barn till bevispersoner kunde utférdas.

Forslag till atgard:
Ytterligare stod till brottsoffer

I egenskap av nationell rapportdr i frigor om ménniskohandel anser Polismyndigheten att
det dr angeldget att mojligheterna utreds till ett mer heltdckande brottsofferstdd och skydd
for personer som misstdnks vara offer for ménniskohandel oavsett andamal dven i fall dér
en forundersokning inte har inletts, for att pa sa sétt ytterligare stirka mojligheterna for de
rattsvardande myndigheterna att forebygga och bekdmpa ménniskohandel.

187 Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind kan ocksa beviljas en utlinning som vistas hir om det
behovs for att huvudforhandling i brottmal ska kunna genomforas.

188 Erséttning frin staten till kommunerna regleras i forordningen (2002:1118) om statlig
erséttning for asylsokande m.fl.

189 Se t.ex. artikel 12 i Europarddets konvention om bekimpande av handel med mdcinniskor
(2005).

190 Se artikel 1 i manniskohandelsdirektivet.
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Polismyndigheten ser ocksa ett behov av en mojlighet att utfarda uppehallstillstand till
medf6ljande barn till bevispersoner och att socialtjdnsten far rtt att ansoka om
tidsbegréinsat uppehallstillstand for offer for manniskohandel for att ge betinketid, innan en
anmadlan gors till polisen.

I ménniskohandelsdirektivet understryks det att medlemsstaterna ska vidta de atgirder som
ar ndodvindigt for att sékerstdlla att brottsoffer fir hjélp och stod fore, under och en ldmplig
tid efter de straffrittsliga forfarandena sa att de kan utdva sina rittigheter.'*!
Medlemsstaterna vidta de atgérder som dr nddvandiga for att sékerstélla att hjédlp och stod
till ett brottsoffer inte dr beroende av att brottsoffret &r villigt att samarbeta vid
brottsutredning, atal eller réittegéng.

6.2 Manniskohandel for tvangsarbete

I takt med att inslaget av utldndsk arbetskraft 6kar pa den svenska arbetsmarknaden, 6kar
ocksd informationen till polisen om bland annat ménniskohandel for tvingsarbete dér
arbetstagare fran EU-ldnder och tredje land utnyttjas av oseridsa arbetsgivare och kriminella
nitverk.!?

For att en person ska kunna fé arbetstillstand i Sverige maste arbetsgivaren skicka ett
arbetserbjudande till Migrationsverket. Erbjudandet ska visa att 1oner och arbetsvillkor
Overensstimmer med radande kollektivavtal. Erbjudande &r inte juridiskt bindande och det
forekommer att oseridsa arbetsgivare forsdmrar anstéllningsvillkoren efter det att
arbetstillstdnd beviljats.

I Sverige rekryteras offren for att utnyttjas i arbete inom exempelvis barindustrin, bygg-
eller restaurangbranscherna, i hushéllsarbete och inom kroppsvardsverksamheter.

Internationellt antas 25 miljoner manniskor utnyttjas for tvangsarbete inom olika sektorer,
inklusive i den informella ekonomin.!** Det #r dock svart att ange omfattningen av
ménniskohandel for tvadngsarbete och andra dndamal till och inom Sverige. Ett av skélen &r
att det &r brott som ibland organiseras av kriminella grupper, som séllan anmaéls och kan
vara svara att uppticka. Att brotten inte anmaéls kan bero pa allminhetens bristande
kunskaper om offrens situation, offrens radsla for repressalier och att offren ibland kénner
tacksamhet gentemot férovarna eftersom de fir det marginellt battre i Sverige 4n i
hemlandet, trots sin svara situation hér.

191 Se artikel 11 i manniskohandelsdirektivet.

192 Tvéngsarbete definieras i ILO:s protokoll till konvention (nr 29) om tvingsarbete som “varje
arbete eller tjanst som med hot om négon form av straff krdvs av en person och som personen
ifrdga inte frivilligt har erbjudit sig att utféra.” Tvangsarbete utfors utan personens samtycke och
kan dga rum inom olika branscher, inklusive in den informella ekonomin.

Y3 1LO, Global Estimates of Slave Labour: Forced Labour and Forced Marriages (2017). Lénk:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wecms
_575479.pdf
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6.2.1 Handlingsplan, informationskampanj och
skyddat boende

Forslag till atgard:
Handlingsplan for att forebygga och bekampa manniskohandel for
tvangsarbete

I egenskap av nationell rapportdr i frigor om ménniskohandel anser Polismyndigheten att
det fortsatta arbetet med att forebygga och bekdmpa méanniskohandel for tvangsarbete skulle
frimjas av att regeringen antar en handlingsplan om ménniskohandel f6r andra &ndamal dn
sexuella. For att bredda anslaget i arbetet bor handlingsplanen ocksa omfatta relaterade brott
sdsom till exempel médnniskoexploatering, ocker, bedrigeri och brott mot utlinningslagen.

En handlingsplan skulle sitta ett storre fokus pé forovarna, inklusive organiserade
brottsndtverk, och ge brottsoffer det skydd och stdd de har rtt till. Handlingsplanens
malgrupper bor ocksa innefatta ett stérre antal aktorer och sérskilda medel bor kopplas till
noggrant identifierade insatsomréden.

Forslag till atgard:
Nationell kampanj for att minska efterfragan pa billig arbetskraft
och informera om straffansvar

I egenskap av nationell rapportdr i frigor som rér ménniskohandel foreslér
Polismyndigheten att regeringen ger Jamstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag att genomfora en
nationell informationskampanj om minniskohandel for tvangsarbete och de allvarliga
konsekvenserna for brottsoffren. Kampanjen bor framfor allt fokusera pa atgérder for att
eliminera efterfragan pé tjénsterna, och pa privatpersoners straffansvar.

EU-kommissionen kommer att bedoma mdjligheten att infora minimiregler pa EU-niva for
att kriminalisera anvdndningen av tjénster som innebér exploatering av offer for
ménniskohandel. Tillsammans med nationella myndigheter och civilsamhéllets
organisationer kommer EU-kommissionen ocksé rikta en forebyggande kampanj mot de
hogriskbranscher dar ménniskohandel for tvangsarbete framfor allt forekommer. EU-
kommissionen kommer ocksé att 6verviga att starka direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare och kommer foresla lagstiftning om foretagsstyrning for att klargora foretagens
ansvar och ge végledning om tillborlig aktsamhet for att bidra till att forebygga
tvangsarbete.

For att kunna forebygga och bekdmpa mianniskohandel for tvangsarbete ar det ocksa viktigt
att polisen utreder de brott som begas nér privatpersoner kdper tjdnster av personer utsatta
for tvangsarbete. Enligt Europaradets konvention om atgérder mot manniskohandel ar de
lander som ratificerat konventionen skyldiga att verviga att anta lagstiftning och vidta
andra atgérder som kan behdvas for att i nationell lagstiftning faststélla att anvéndning av
tjénster som &r foremal for sddant utnyttjande som avses i artikel 4 a i konventionen, med
vetskap om att personen #r ett offer for ménniskohandel, #r en brottslig girning.!** I Sverige
innefattar sddana tjénster bland annat byggnadsarbete och tridgérds- eller hushallsarbete.

194 Artikel 19 i Europarddets konvention om bekimpande av handel med mdnniskor.
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Forslag till atgard — skyddade boenden for offer for
manniskohandel for tvangsarbete och andra @andamal

I egenskap av nationell rapportdr i fragor som rér ménniskohandel foresléar
Polismyndigheten att antalet skyddande boenden med séarskild kompetens i fragor som ror
minniskohandel for tvangsarbete och méanniskoexploatering utokas for att mota det 6kande
antalet offer, och for att ge dem det skydd och det stod som de har rétt till.

Det 6kade antalet myndighetsgemensamma foretagskontroller for att motverka fusk,
skattebrott, regelovertriadelser och brottslighet i arbetslivet kan leda till att ett 6kat antal
offer for ménniskohandel for tvngsarbete och minniskoexploatering identifieras.!”> Offren
har olika behov beroende pa om de &r kvinnor eller mén, och delvis andra behov 4n offer
for ménniskohandel for sexuella andamal.

6.3 Handel med barn for olika andamal

Precis som vid handel med vuxna ménniskor &r det till stor del organiserade brottsnitverk
som star bakom handeln med barn for olika andamal.

6.3.1 Utmaningar for rattsvasendet —
manniskohandel med barn for utnyttjande
att bega brott

Mainniskohandlare forstar, och kénner vl till de svarigheter som réttsvasendet star infor nér
det géller att uppticka och beivra brott dér flickor och pojkar under 18 ar ér offer for
minniskohandel. Det har visat sig att vuxna fordvare och de barn som de fort med sig for
stold- och tiggeriindamal har patréffats i flera 1ander under olika identiteter. Det forsvarar
for polisen att kartldgga och ingripa mot den organiserade brottsligheten, eftersom enskilda
brottsanmaélningar inte automatiskt sétts i samband med ménniskohandel. I Sverige och
flera andra lander inom EU registreras inte minderariga i centrala register nér de har begatt
brott.

De senaste aren har nagra polisregioner rapporterat om fall dér pojkar fran utsatta omraden
utnyttjats av gangkriminella for att begé olika typer av brottslig verksamhet som exempelvis
stolder, ran och narkotika- och vapenbrott. Nagra polisregioner har ocksé rapporterat om att
ensamkommande pojkar fran exempelvis Afghanistan, Marocko och Syrien utnyttjas av
gingkriminella pa liknande sétt.

Kunskapsnivén inom polisregionerna varierar nér det géller handel med barn i syfte att
barnen ska bega brott. Det beror troligtvis pa att foreteelsen ar relativt ny i Sverige. Forhor
med barn har visat att forovare fostrat dem till en kriminell identitet. For att kunna ge
barnen ett 1dmpligt bemotande krévs att forhorsmetoder utvecklas och anpassas. Eftersom
forovarna ofta har trénat barnen fran tidig alder att bega brott har barnen ocksa fatt ldra sig
att inte samarbeta med myndigheter och att inte ge ndgon information som kan filla
fordvarna eller ndtverken. Resultatet blir utdragna forundersokningar, dar mojligheterna till
lagforing av fordvarna ar relativt begransade.

195 Se avsnitt 4.2.4 Deltagande i samverkan mot osund konkurrens.
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Enligt Sveriges internationella ataganden under de konventioner som rér manniskohandel,
bor de brott som flickorna och pojkarna begér nér de kontrolleras av mdnniskohandlarna
inte automatiskt leda till straff.'”® Inom det svenska regelverket finns olika mojligheter att
underlata att utdéma pafoljd for offer som tvingats att bega brottsliga girningar.'®” Under
FN:s barnkonvention dr Sverige dessutom skyldigt att genomfora omfattande och

overgripande insatser for att motverka sexuell exploatering och handel med barn.'*®

Forslag till atgard:
Analysera och utveckla forhorsmetoder

Sambhaéllet har ett stort och dvergripande ansvar nér det géller att skydda dessa barn mot
fortsatta Gvergrepp. I egenskap av nationell rapportor i frigor som ror ménniskohandel
foreslar Polismyndigheten att det genomfors studier som genomgripande analyserar vilka
kunskaper som bor och kan inhdmtas av réttsvisendet om barn och unga som varit utsatta
for méanniskohandel for andra &ndamal i Sverige. Sadana studier kan visa vilka metoder som
kan ge information av hog kvalitet, och kan ge mdjlighet for rattsvdsendet, andra
myndigheter och barnrittsorganisationer att utveckla och anvénda adekvata och &lders- och
konsanpassade stod- och hjdlpatgirder.

196 Enligt artikel 26 i Europarddets konvention om bekimpande av handel med méinniskor:
”Varje part ska enligt grundprinciperna i dess réttssystem bereda mdjlighet att avsta frén att
utdoma straff mot brottsoffer for deras inblandning i olaglig verksamhet om denna har skett av
tvang.”

19723 kap. 5 § och 29 kap. 6 § brottsbalken. Fér mer information, se ’Bestimmelser om
pafoljdseftergift”, SOU 2008:41 Mdnniskohandel och barndktenskap — ett forstdirkt
straffrdttsligt skydd, s. 282-283.

198 Artikel 34 och 35 i barnkonventionen.
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Bilaga 1 — Inrapportering fran
polisregionerna

Foljande redovisning bygger pd den information som de sju polisregionerna inrapporterade
till Noa for 2020.

I Sverige finns det sju polisregioner enligt foljande: polisregion Stockholm, Vist, Syd, Ost,
Bergslagen, Mitt och Nord. I bilagan ndmns de polisregioner som har redovisat drenden
rorande manniskohandel for olika dndamal, relaterade drenden samt drenden av sarskilt
intresse.

Statistiken i diagrammen kommer fran Brottsforebyggande radet (Brd), som ér den
myndighet som dr ansvarig for Sveriges officiella kriminalstatistik och kan i enstaka fall
skilja sig fran den statistik som rapporterats in fran polisregionerna.'” Detta kan bero pé att
information har himtats ur systemen vid olika tidpunkter och att ajourforingar gors i
efterhand. En polisanmilan kan ocksé innefatta flera brott.

Polisregion Stockholm
(Stockholm och Gotland)

Organisation for polisarbetet

Under hosten 2019 omorganiserades arbetet mot ménniskohandel i polisregion Stockholm.
Innan omorganisationen handlades brottsomraden rérande narkotika, vapen och
minniskohandel vid samma sektion. Efter omorganisationen renodlades arbetet och
utredningsenhetens sektion mot internationell grov organiserad brottslighet (IGOB)
handlagger idag samtliga former av mdnniskohandel, médnniskoexploatering, koppleri, kop
av sexuell tjéinst och utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling.2®® Under 2019
placerades en sérskild grupp frén grianspolisen pa sektionen, och inférlivades permanent
under 2020.2°! Uppdraget ir att forebygga och ingripa mot alla former av ménniskohandel
samt koppleri och kdp av sexuell tjénst.

Pé den regionala underrittelseenheten ansvarar en sérskild handlaggare for drenden som ror
ménniskohandel och koppleri och dértill relaterade drenden.

Det forebyggande arbetet bestar av uppsokande verksamhet dér polisen tar kontakt med
personer som kan férmodas vara utsatta for olika former av utnyttjanden och hénvisar till
brottsofferstod. Tva regionkoordinatorer fran den kommunala socialtjansten dr knutna till
gruppen. De har som uppgift att se till att personer som &r utsatta for prostitution och
minniskohandel fér stod och skydd.

199 Statistik frén Brottsforebyggande radet (Bra). Tillginglig: http://statistik.bra.se.

200 Enligt den nationella brottskatalogen som ér ett dokument som anger pa vilken organisatorisk
niva inom polisen olika brott ska utredas. I de flesta polisregioner utreds manniskohandel av
specialiserade grupper pa regional niva.

20! Gruppen frén grianspolisen har blivit en s kallad NIGS-resurs (NIGS star for nationell
ingripandespaning) som har ett brett uppdrag dér det bland annat har ingatt att forebygga och
ingripa mot alla former av méinniskohandel.
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Under 2020 genomforde ocksa flertalet lokalpolisomraden inom polisregionen sérskilda
insatser mot manniskohandel for sexuella &ndamal och kop av sexuell tjanst pa eget
initiativ.

Antal anmalda brott i polisregion Stockholm 2020

B Manniskohandel for sexuella
andamal

B Manniskohandel fér andra dndamal
m Koppleri

B Kop av sexuell tjanst

m Utnyttjande av barn genom kop av

sexuell handling

B Manniskoexploatering

Statistik: Brottsforebyggande radet (Bra)

Manniskohandel for sexuella andamal, koppleri och prostitution

Under 2020 inkom information om att kvinnor fran Ruménien, Sverige, Nigeria och
Thailand utnyttjades for sexuella &ndamél i Stockholmsomradet. Informationen rérde dven
ett mindre antal kvinnor frdn Ungern, Bulgarien, Polen, Ukraina, Brasilien, Colombia,
Uganda, Gambia, Kenya och Mongoliet. Utéver ménniskohandel, koppleri och kop av
sexuell tjanst utsattes kvinnorna ocksa for andra allvarliga brott som t.ex. ran av hallickar
och sexkdpande mén, men dven valdtikt och misshandel.

De kriminella ndtverken som avsldjades under 2020 bestod av en begrinsad krets personer
som ofta var slikt eller bekanta. De misstinkta forovarna, mestadels mén men ocksa
enstaka kvinnor, hirrérde antingen fran samma ursprungslédnder som offren som Ruménien,
Ryssland, Nigeria och Thailand eller frdn Sverige. Férutom ménniskohandel och koppleri
dgnade sig vissa grupper ocksa ét utpressning av sexkopande méan.

Under 2020 forekom gatuprostitution i begransad omfattning i de centrala delarna av
Stockholm, foretrddesvis pd Malmskillnadsgatan, Kungsgatan/Vasagatan, Drottninggatan
och Mister Samuelsgatan. Under aret pétriffades ett litet antal kvinnor av bade svenskt och
utldndskt ursprung, frimst frdn Ruménien men ocksa frdn Nigeria, Ungern, Bulgarien och
Colombia.

Under 2019 pégick kdp av sexuella tjénster i anslutning till krogmiljéer vid Stureplan,
Kornhamnstorg och Medborgarplatsen dar ndrmare 30 kvinnor mestadels fran Nigeria
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utnyttjades.Covid-19-pandemin resulterade i att dessa prostitutionsverksamheter i stort sett
upphorde.

Under 2020 sag polisen en fortsatt tendens till att hallickar och ménniskohandlare 6vergav
hotell med 6ppna nattreceptioner som verksamhetsbaser eftersom hotellpersonal numera ar
vil informerad om problematiken och anméler dessa brott till polisen. I stéllet bedrevs
verksamheterna i andrahandshyrda ldgenheter, pd lagenhetshotell utan nattreception, inom
verksamheter som erbjuder kroppsvard, i andra lokaler inomhus, eller genom att forovarna
skjutsade kvinnorna till de sexkdpande méannens hem.

Under 2020 uppdagades flera ruménska kriminella grupper som handlade med unga
ruminska kvinnor i 20-25-arsaldern for sexuella &ndamal i polisregion Stockholm. I
enstaka fall kunde kopplingar goras mellan prostitutionsverksamheterna och annan grov
brottslighet. I flera fall berdttade kvinnor att de hade en kénslomaissig relation med en
hallick och att ingen utomstaende aktor var involverad i utnyttjandet.

Precis som foregaende ar publicerade forévarna foretradesvis annonser pa webbsidor som
var utformade si att sexkdpande mén skulle fi intrycket att offren sjdlva var ansvariga for
annonserna. | sjdlva verket hade kvinnorna oftast liten vetskap om vad som faktiskt
beskrevs i annonserna eller vilka “tjinster” de forvintades utfora.?%?
Mainniskohandelssektionen uppskattar att ett hundratal ndtbaserade annonser dagligen
riktade sig till sexkopande mén i1 Stockholmsregionen under 2020.

Polisen i Stockholm noterade ocksé ett 6kat inflode av information frén allménheten
rorande kop av sexuella tjanster i massagesalonger. I polisomrade Stockholm fanns drygt
300 thaimassagesalonger. Information till underrittelseverksamheten tyder pa att ca 180 av
dem erbjod sexuella tjanster mot betalning.

Mikamottagningen i Stockholm

Mikamottagningen inom Stockholms stads socialtjdnst kom i kontakt med 133 individer
som var utsatta for prostitution och/eller mdnniskohandel for sexuella andamal i gatumiljo
under 2020 jamfort med 102 under 2019. Av dessa 133 var 117 kvinnor, 14 transpersoner
och tvd var miin. Okningen berodde sannolikt p4 att uppsokande socialsekreterare var ute pa
faltet oftare, senare pa kvillarna samt att de rorde sig i1 fler omraden &n under tidigare ar.

En storre andel av de som utnyttjades i prostitution i gatumiljé kom fran andra lander.
Négra var permanent bosatta i Sverige medan de flesta var EU-medborgare eller bosatta i
ett land utanfor EU. De utldndska kvinnorna kom foretradesvis fran Ruménien, Nigeria,
Bulgarien och Colombia.

Utover uppsokande verksambhet i gatumiljo samarbetade Mikamottagningen med polisen
under insatsveckor mot prostitution och ménniskohandel. Detta kunde réra besok i
lagenhetsbordeller, pa hotell och kontakter genom sugardejting”-sidor.

Uppsokande socialsekreterare fran Mikamottagningen holl kris- och stodjande samtal med
46 personer (43 kvinnor, tva transpersoner och en man) utsatta for prostitution och
minniskohandel pé bordell och hotell under 2020. Flertalet kom frdn Ruménien. Kris- och
stodsamtal holls med 23 personer (19 kvinnor och fyra mén) utsatta for prostitution

202 Exempel pé sidana webbsidor ér Sexystockholmcityescorts.com, Realescort.se,
Cityoflove.com, Sex-tjejer.com och Eskorterplats.com.
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uppsokta pa ’sugardejtning”-sidor, samtliga med svenskt medborgarskap.
Socialsekreterarna motte ocksa 56 sexkOpande méin som héanvisades till Stockholms stads
KAST-mottagning.?%

Under 2020 riktade Mikamottagningen sitt uppsdkande arbete mot kvinnor som utnyttjades
i prostitution i oseridsa thaimassagesalonger. Socialsekreterarna besokte narmare 25
thaimassagesalonger i Stockholms innerstad i samverkan med KAST-mottagningen, polisen
och frivilligorganisationer. Samtliga kvinnor som arbetade i massagesalongerna beréttade
att de utsatts for sexuella ofredanden, sexuella trakasserier och forfragningar om de salde
sexuella tjénster. I vissa fall utsattes de ocksa for vald i form av hot och rdn av sexkdpande
mén.

Arenden om manniskohandel for sexuella 2ndamal

Under 2020 anmaéldes 38 brott om ménniskohandel for sexuella &ndamal i polisregion
Stockholm, varav 5 rorde barn.?** Polisregion Stockholm rapporterade 33 drenden till Noa
och férundersokningar inleddes i 23 fall. Migrationsverket stod som anmélare i ndrmare 50
procent av de 23 fallen.

De utsatta kvinnorna kom ursprungligen fran Lettland, Kina, Thailand, Ruménien, Nigeria,
Kenya, Uganda, Gambia, Kamerun, Ukraina, Turkiet, Mongoliet, Kazakstan, Brasilien,
Dominikanska Republiken och Colombia.

Av de 23 inledda forundersokningarna lades 10 ner av polisidr férundersokningsledare och
8 av aklagare for att spaningsuppslag saknades, att brott inte kunde bevisas, att brott inte
kunde styrkas eller att brottet begétts utomlands och att det saknades forutséittningar for
internationell réttslig hjdlp. Enstaka drenden var dubbelbokforda. En forundersokning
resulterade i en fallande dom om koppleri istéllet for manniskohandel.

Rattsfall 1

Under 2019-2020 étalades en 24-arig man fran Irak, bosatt i Sverige, for ménniskohandel,
koppleri och ringa narkotikabrott. Mannen rekryterade en 17-érig flicka fran Polen via
webbsajten sugardates.com i syfte att utnyttja henne for sexuella &ndamal. Polisen kom i
kontakt med flickan genom sitt uppsdkande arbete for att upptécka minderariga som
utnyttjas i prostitution och i manniskohandel.

203 KAST stér for Kopare Av Sexuella Tjénster.
204 Statistik frén Brottsforebyggande radet (Bra) 2020. Link: http:/statistik.bra.se.
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Stockholms tingsrétt domde mannen till fangelse 1 tva &r och nio ménader for
minniskohandel for sexuella Andamal, koppleri och ringa narkotikabrott.??> Tingsritten
domde dessutom tre mén till dagsboter for utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling och en man till villkorlig dom f6r samma brott. Slutligen démdes en man till
dagsbdter for kop av sexuell tjdnst. Hovrétten faststéllde tingsréittens dom mot
huvudmannen.?%

Rattsfall 2

Under 2019 inleddes en omfattande férundersdkning om ménniskohandel och grovt
koppleri i polisregion Stockholm. Huvudmannen var en svensk 36-arig man som hade
medhjilp av en 29-arig kvinna fran Ruménien.

Den ruménska kvinnans huvudsakliga uppgift var att rekrytera flickor och kvinnor fran
Ungern och Ruménien for prostitutionsdndamal. Utredningen omfattade totalt 14 kvinnor
som utnyttjades i prostitution varav nagra ocksa kom fran Sverige. Den yngsta flickan var
15 &r och den &ldsta kvinnan var 44 &r.

Huvudmannen och hans medhjilpare anvinde ldgenheter for prostitutionsandamal,
publicerade annonser pa olika webbsidor och skotte kontakten med de sexképande méannen.
Huvudmannen beholl hilften av intdkterna och utnyttjade sjélv kvinnorna for sexuella
andamal.

Den 36-arige huvudmannen avled innan rittegdngen. Kvinnan démdes av tingsritten till
fangelse i fyra ar samt till fem ars utvisning for manniskohandel for sexuella 4&ndamal och
grovt koppleri.?’” Tingsritten démde dessutom tv& mén till dagsbéter for kop av sexuell
tjinst. Hovritten faststillde tingsrittens dom.2%®

Arenden om koppleri

Under 2020 anméldes 76 brott om koppleri eller grovt koppleri i polisregion Stockholm
jamfort med 46 under 2019. Polisregionen rapporterade in 68 inledda forundersékningar
om koppleri till Noa. I dessa fall var majoriteten av forévarna min som ursprungligen kom
frén Sverige, Ruménien, Nigeria, Thailand, Afghanistan, Tyskland, Somalia och Colombia.

Brottsoffren var kvinnor och i enstaka fall transpersoner. Kvinnorna kom ursprungligen fran
Ruménien, Sverige, Kap Verde, Polen, Ryssland, Colombia, Kamerun, Tanzania, Thailand,
Brasilien, Dominikanska Republiken, Bulgarien och Nicaragua.

Rattsfall 1

Utredningen rérde en svensk man och en thaildndsk kvinna som levde i ett
samboforhéllande. Paret dgde en massagesalong och annonserade pa Facebook efter en
thaildndsk kvinna som skulle kunna resa till Sverige for att arbeta p4 massagesalongen.

205 Stockholms tingsritts dom 2020-01-15 i mal nr B 10836-19.
206 Svea hovritts dom 2020-04-01 i mal nr 1740-20.

207 Stockholms tingsritts dom 2020-06-25 i mal nr B 7197-19.
208 Svea hovritts dom 2020-09-28 i mél nr B 8326-20.
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En kvinna, boende i Thailand, svarade pa annonsen och efter flera ménaders
kommunikation bestimdes det att hon skulle resa till Sverige for att arbeta pa salongen som
massor.

Innan kvinnan anlédnde till Sverige skrevs ett avtal mellan parterna som reglerade l6ne- och
arbetsvillkor och logi. Nar hon vil anlédnde i Sverige dndrade huvudmaénnen villkoren
avsevirt, vilket resulterade i en konflikt mellan paret och kvinnan. Konflikten trappades upp
da paret kravde att kvinnan skulle erbjuda sexuella tjanster till manliga kunder mot sin vilja.

Arendet kom till polisens kiinnedom genom att mélsigande tog kontakt med en landsman
som hon rakade triffa i ett kOpcentrum. Mannen hjélpte henne att komma i kontakt med en
kvinnojour eftersom han forstod att hon hade stora problem med sin arbetsgivare.

Paret delgavs misstanke om ménniskohandel och grovt koppleri for perioden juli- november
2020, men drendet lades ner 1 januari 2021 da brott inte kunde styrkas.

Rattsfall 2

En svensk man och hans thaildndska fru dtalades under 2020 for bland annat grovt koppleri
och grovt bokforingsbrott. Brottsperioden angavs i atalet till cirka tva ar.

Brotten begicks pé en thaimassagesalong i centrala Stockholm som forestods av kvinnan. Pa
salongen erbjod bade traditionell kroppsmassage och sexuella tjanster mot betalning.
Ersdttningen for den traditionella massagen gick i sin helhet till férestdndaren.

Kvinnorna som gav massage fick bara ta del av fortjansterna fran forséljning av sexuella
tjénster till manliga kunder. Under vissa perioder betalade de dven en avgift till
forestdndaren for underhall av lokalen.

Utredningen visade att ndrmare 90 procent av salongens kunder kopte sexuella tjénster.
Utifran anteckningar som togs i beslag kunde polisen konstatera att salongen hade upp mot
16 kunder per dag. Salongen hade i stort sett 6ppet varje dag aret om och i genomsnitt
arbetade fem kvinnor dér varje dag.

Fyra av kvinnorna medverkade som malsdganden i drendet. Ytterligare ett antal kvinnor
befann sig péa salongen vid tillslaget men ville inte medverka i utredningen.

Tingsratten 1 Stockholm och senare Svea hovritt ddmde kvinnan for grovt koppleri och
grovt bokforingsbrott till fingelse i tvé ar och sex ménader samt niringsforbud i fem ar.2%
Vidare forverkades ca 2,5 miljoner kronor som utbyte av brott. Malsdgandenas begidran om
skadestand for krankning avslogs eftersom tingsrétten bedomde att de inte utsatts for en
sddan allvarlig krinkning som ger rétt till erséttning.

Atalet mot mannen om medhjilp till grovt koppleri och medhjilp till grovt bokforingsbrott
ogillades i bada instanserna.

209 Stockholms tingsritts dom 2020-10-28 i mal nr B 4720-20 och B 7869-20 samt Svea hovritts
dom 2020-12-23 i mal nr B 12909-20.
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Rattsfall 3

I detta mél 4talades en svensk man med afghanskt ursprung och en kvinna fran
Dominikanska republiken for grovt koppleri, narkotikabrott, valdtiakt och dopningsbrott.
Mannen atalades dven for valdtikt av en av mélsdgandena. De utsatta kvinnorna kom
ursprungligen frén Brasilien, Venezuela, Dominikanska republiken och Marocko.

Ytterligare en kvinna var misstinkt for koppleri i drendet men étalades inte eftersom hon
befann sig i Ukraina och utlamningsavtal saknas mellan Sverige och Ukraina.

Arendet rérde huvudsakligen grovt koppleri genom att de tilltalade tillsammans frimjat att
20 kvinnor haft flertalet sexuella férbindelser mot erséttning i tre 1dgenheter i Stockholm
och pé andra platser i polisregionen. De misstdnkta hade dven utnyttjat kvinnorna
ekonomiskt pé ett otillborligt sétt genom att tilldgna sig 50 procent av de inkomster som
kvinnorna erhdll genom prostitution.

Mannen hade en ledande roll i verksamheten och gav instruktioner till de medétalade
kvinnorna. De bokade resor, inhyste offren i1 ldgenheter, ansvarade for annonser pé internet
och bestdmde priser for de sexuella tjinsterna. De formedlade dven kontakter mellan de
utsatta kvinnorna och sexkdpande mén, transporterade kvinnorna till och fran minnen samt
organiserade prostitutionsverksamheten i dvrigt.

Mannen démdes av tingsratten for grovt koppleri, valdtikt, narkotikabrott och ringa
dopningsbrott till fingelse i tre ar och sex ménader.>!* Mannen démdes dessutom till att
betala 115 000 kr i skadestand till en mélsigande. Ovriga malsigandens skadestandskrav
for krankning avslogs eftersom tingsritten bedomde att krankningarna inte var sa allvarliga
att de hade ritt till ersdttning. Mannen blev dven betalningsskyldig till staten avseende

420 000 kr som forverkat utbyte av brott.

Kvinnan domdes i tingsritten for grovt koppleri och narkotikabrott till fingelse i tva ar och
en manad samt tio ars utvisning. Malsdgandenas begéran om skadestind for krdnkning
avslogs av samma skél som ovan. Kvinnan blev ocksé betalningsskyldig till staten om

420 000 kr som forverkat utbyte av brott.

Domarna dverklagades till hovritten. Hovrétten ddmde mannen for grovt koppleri,
narkotikabrott och ringa dopningsbrott till fingelse i tre &r och tvd manader, men frikdnde
honom for valdtikt.*!!

Kvinnan déomdes for grovt koppleri och narkotikabrott till fangelse i tva &r samt tio ars
utvisning.

Bédas betalningsskyldighet for forverkat brottsutbyte till staten sénktes till 380 000 kr
vardera

Malsdgandenas begdran om skadestand for krankning avslogs i enlighet med tingsréttens
beslut.

210 Sgdertdrns tingsritts dom 2020-10-05 i mal nr B 3335-20.
211 Svea hovritts dom 2020-12-29 i mal nr 11581-20.
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Rattsfall 4

I detta mal domde tingsrétten en man frdn Ruménien for koppleri till fangelse i tre
ménader.?'? Samtidigt dSmdes tre min till dagsboter for kop av sexuell tjdnst.

Mannen hade frimjat att en ruménsk kvinna hade tillfdlliga sexuella férbindelser mot
ersdttning. Mannen bokade olika boenden dér kvinnan tvingades ta emot sexkdpande mén,
ansvarade for annonseringen av sexuella tjénster pa internet, formedlade kvinnan till min
som kopte sexuella tjédnster samt agerade som beskyddare vid ett antal sexkop.

Kvinnan ville inte medverka i utredningen.

Rattsfall 5

I detta mal domde tingsrétten en man frdn Ruménien for koppleri samt ringa dopingbrott till
fingelse i tv ménader.?!

Mannen domdes eftersom han hade frimjat att en ruménsk kvinna som han hade ett
forhéllande med hade tillfélliga sexuella forbindelser mot ersittning. Framjandet bestod i att
han ansvarade for annonseringen av sexuella tjdnster pé internet under en period av tio
dagar.

Arenden om kop av sexuell tjinst

Under 2020 anmildes 336 brott rorande kop av sexuell tjénst och 63 brott rorande
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling i polisregion Stockholm. Detta dr en
Okning jamfort med 2019 da 176 brott rérande kop av sexuell tjanst och 92 rérande kop av
sexuell handling av barn anmildes. Okningen av antalet anmilda brott om kop av sexuell
tjéanst under 2020 kan bero pa den omorganisation som genomfordes under hosten 2019 da
arbetet mot ménniskohandel renodlades.

En analys av de 292 anmélningarna om kop av sexuell tjdnst visade att 148 av de 292
sexkopande méinnen ursprungligen kom frdn Sverige. Den yngsta mannen var 19 ar och den
dldsta 77 ar. De utlindska mén (majoriteten med hemvist i Sverige) som kopte sexuella
tjénster representerade olika nationaliteter bl.a. Afghanistan, Armenien, Australien,
Bangladesh, Bulgarien, Ecuador, Eritrea, Estland, Etiopien, Finland, Georgien, Grekland,
Indien, Island, Irak, Italien, Kamerun, Kazakstan, Kina, Kirgizistan, Kroatien, Marocko,
Nigeria, Pakistan, Polen, Slovakien, Somalia, Storbritannien, Syrien, Thailand, Turkiet,
USA, Uzbekistan, och Jemen.

Mainnen anviande mestadels nédtbaserade eskortsidor i syfte att séka upp och utnyttja kvinnor
sexuellt mot betalning. I nagra fall begick de sexkdpande ménnen dven andra brott mot
kvinnorna som valdtékt och st6ld.

En stor andel av de sexkdpande ménnen rapporterades inom ramen for de insatser mot
ménniskohandel och prostitution som lokalpolisomrddena S6dermalm och Norrmalm

212 Stockholms tingsritts dom 2020-12-15 mal nr B 16298-20.
213 Solna tingsritts dom 2020-11-04 mal nr B8625-20.
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genomforde under insats Torsk 1 och 2. Under insatserna 1ag fokus pa att lagfora personer
for kop av sexuell tjdnst inom ramen for snabbare lagforing.?'*

Insatser

I februari 2020 genomfordes en insatsvecka ("Torsk 1°”) mot kop av sexuella tjénster pa
Sodermalm i Stockholm. I insatsen deltog personal frain Noa samt poliser fran
lokalpolisomradet och andra nyckelaktorer.

Insatsveckan inleddes med en utbildningsdag som arrangerades av personal frén Noa, dér
aklagare, representanter for socialtjansten och poliser medverkade. Utbildningen innefattade
information om relevant lagstiftning, spaningstekniker, och hur polisen bést ska bemoéta
personer i prostitution och de som koper sexuella tjdnster. Resten av insatsveckan dgnades
at operativa atgirder dér dven socialtjansten deltog. Insatsen resulterade i att:

e Skydd och stdd erbjdds till de kvinnor som antriffades i prostitution. Kvinnorna
kom ursprungligen frén Sverige, Ruménien, Nigeria, Dominikanska republiken,
Venezuela, Polen och Litauen.

e 41 min rapporterades for forsok till eller kop av sexuell tjdnst. 20 mén dnskade
stod av KAST-mottagningen for att fa hjdlp med att sluta kopa sexuella tjénster.

e Drygt 430 000 kronor utfardade genom dagsboter enligt konceptet om snabbare
lagforing.

I maj 2020 genomfordes ytterligare en insatsvecka (“Torsk 2”) mot kdp av sexuella tjénster
pa Norrmalm i Stockholm. I insatsen deltog personal fran Noa samt poliser fran
lokalpolisomradet och andra nyckelaktorer fran polisregionen. Denna insats resulterade i
att:

Skydd och stod erbjods till de kvinnor som antréffades i ldgenhetsprostitution. De kom
ursprungligen fran Ruménien (17), men dven Nigeria, Litauen och Sverige. Dessutom
antrdffades en man fran Colombia och tvé mén fran Kuba i prostitution. Ménnen var i
aldrarna 19-55 éar.

Skydd och stod erbjods ocksé till de nigerianska kvinnor som antréffades i gatuprostitution.

26 min rapporterades for kop av sexuell tjdnst eller for forsok till kop av sexuell tjdnst.
Mainnen kom ursprungligen fran Sverige, Polen, Australien, Estland och Egypten och var i
aldrarna 21-68 &r.

Utover dessa insatsveckor genomforde flera lokalpolisomrédena i Nacka, Jarfélla, Jarva,
Gotland och Norrtélje insatser mot ménniskohandel och kop av sexuell tjénst pa eget
initiativ under aret.

Nya trender i polisregion Stockholm

Under 2020 noterade polisen nya trender inom brottsomradet:

e Antalet kvinnor frdn Ukraina som utnyttjades i prostitution dkade.

214 SOU 2021:46 Snabbare lagforing- ett snabbforfarande. Link:
https://www.regeringen.se/49dc95/contentassets/eeal b25d16be49d0b0060c66a33{8058/snabbar
e-lagforing--ett-snabbforfarande-i-brottmal-sou-2021-46.pdf
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e Kop av sexuella tjdnster erbjods i mobila sképbilar.

Avseende ménniskohandel for tvangsarbete inkom information om att arbetskraft
rekryterades via krypterade applikationer.

Effekter av covid-19-pandemin

Manniskohandelssektionen

I borjan av 2020, da covid-19-pandemin brét ut, noterade méanniskohandelssektionen en
minskad efterfrdgan pé sexuella tjénster som dock gradvis 6kade under varen 2020. Att en
kénd Tv-profil rapporterades for kop av sexuell tjénst 1 borjan av aret verkade ocksa ha en
mirkbart avskrickande effekt pd min som koper sexuella tjanster.

Polisen kom i kontakt med bade svenska och utlindska kvinnor som uppgav pandemin som
orsak till att de tvingades forsorja sig genom prostitution eftersom de forlorat sina arbeten.
Négra utldndska kvinnor beréttade att de forts till Sverige eftersom det svenska samhéllet
inte stdngdes ner. En annan bidragande orsak uppgavs ocksa kunna vara att bordeller i
Tyskland och Nederldnderna stdngdes och att ménniskohandlarna déarfor sokte nya
marknader. Pandemin bidrog éven till att kvinnor tvingades bli kvar i Sverige mot sin vilja
eftersom manga lander inforde resa- och gransrestriktioner.

Mikamottagningen

Under Covid-19-pandemin erbjod Mikamottagningen fysiska méten for personer i
prostitution under rddande restriktioner eftersom ménga hamnade i en utsatt situation.
Personer som ldmnat prostitutionen och som forlorade sina arbeten tvingades i vissa fall att
aterga till prostitution for att kunna forsorja sig. Dagliga sysselsattningsaktiviteter stélldes
ofta in och socialtjansten och psykiatrin stillde om verksamheterna till digitala moten,
vilket forsvarade for malgruppen som upplevde en hogra grad av ensamhet och utsatthet.

Manga klienter beréttade att de upplevde att farre mén kdpte sexuella tjanster under
pandemin, men att de som kdpte var mer valdsbendgna och att risken att utséttas for hot och
véld 6kade. Detta kan ocksa vara en bidragande orsak till att fler klienter sokte sig till
Mikamottagningen. Personer i prostitution tar ofta sin forsta kontakt med Mika-mottagninen
i anslutning till en specifik hdndelse t.ex. att de utsatts for en valdtikt eller nigon annan
form av vald.

Arenden om manniskohandel fér andra Andamal an sexuella

Under 2020 anméldes 32 brott om méanniskohandel for andra dandamaél 4n sexuella i
polisregion Stockholm. Av dessa 32 anmaélda brott rérde 7 manniskohandel for
tvangsarbete, 5 minniskohandel for tiggeri, ett brott om ménniskohandel for krigstjanst
(som var felkodat) och 19 ménniskohandel for Gvriga dndamal.

Manniskohandel for tvangsarbete

Polisregion Stockholm rapporterade 7 inledda forundersékningar om ménniskohandel for
tvangsarbete under 2020. Av dessa forundersokningar lades 4 ner av polisidr
forundersokningsledare och 2 av dklagare. En éklagarledd forunders6kning pagick vid arets
slut.
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Brottsoffren for misstdnkt ménniskohandel for tvangsarbete kom ursprungligen fran
Uzbekistan, Bangladesh, Uganda, Mongoliet och Marocko. De hade utlovats arbeten 1 stdd-
och restaurangbranschen, men ocksé inom verksamheter kopplade till hushéllsarbete.

Ett drende rorde en kvinna fran Vietnam som utnyttjades i tvingsarbete pa en nagelsalong.
Enligt kvinnan hade den brottsmisstinkte utfardat ett falskt identitetsdokument at henne och
tagit betalt for att anskaffa ett arbetstillstdnd. Atal kan komma att viickas under 2021.

Manniskohandel for évriga andamal

Polisregion Stockholm rapporterade 19 anmaélda brott om ménniskohandel for 6vriga
dndamal varav 6 rorde vuxna och 13 rorde barn, mestadels pojkar. Migrationsverket gjorde
7 brottsanmélningar, medan polisen anmilde 2 och socialtjénsten 1 brott. Ovriga brott
anmaéldes t.ex. av frivilligorganisationer och allménheten. Tolv férundersdkningar inleddes
om ménniskohandel for Gvriga dndamal varav 11 lades ner under 2020 och 1 pégick vid
arets slut. I 2 fall inleddes inte forundersdkning eftersom brotten hade begatts utomlands.

Majoriteten av drendena rérde méan och pojkar fran Marocko och Ruménien som tvingats
eller lurats till Sverige for att begé stolder eller for att silja narkotika. Dessutom
exploaterades vuxna man och kvinnor fran Senegal, Indien, Uganda och Ukraina i hushalls-
och tradgardsarbete samt for att plocka bar.

Manniskohandel for évriga andamal och manniskoexploatering av barn genom
tiggeri

Under 2020 anméldes 5 brott om ménniskohandel for tiggeri i polisregion Stockholm.
Majoriteten av offren kom frdn Ruménien och Bulgarien och var ofta slikt eller bekanta
med forovarna. Ett av drendena om ménniskohandel for sexuella dndamaél och
ménniskoexploatering for tiggeri med barn rorde en flicka frin Ruménien som fordes till
Sverige for att exploateras for sexuella andamal och i tiggeri. Fallet beskrivs nedan.

Friande dom om manniskohandel med barn for sexuella andamal och tiggeri

Forundersokningen rorde en 17-arig flicka fran Ruménien som rekryterades av sin farbror
och farbroderns sonhustru fran Ruménien till Sverige for att tigga och samla pantflaskor.
Kvinnan bar pd en fullmakt som intygade att hon var ansvarig for flickan.

Flickans farbror vidtog atgirder for att flickan skulle exploateras for sexuella dndamél
genom att forsoka sélja henne till en man. I drendet framkom &ven misstankar om att
farbrodern och en manlig kusin utsatte henne for valdtikt, olaga hot och misshandel.

Flickan disponerade inte &ver sitt id-kort och sin telefon under resan till Sverige eller under
vistelsen hir.

Flickan placerades pé ett LVU-hem av socialtjdnsten innan hon reste hem. Hon fick ocksa
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind som bevisperson under utredningen och hjilp av IOM?!3
och ANTIP*!S niir hon atervinde till hemlandet.

Tingsratten ogillade atalet om ménniskohandel. Den kvinnliga gérningspersonen domdes
dock for ringa stold vid ett tillfdlle.2!” Tingsritten konstaterade att flickan hade befunnit sig

215 International Organisation for Migration.
216 National Agency Against Trafficking in Persons in Romania (ANTIP). Link:
https://anitp.mai.gov.ro/
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i en svar situation i Sverige. Domstolen anség ddremot inte att fullmakten kunde rdknas som
rekrytering och transport av flickan eller att sovplatsen pa gatan kunde rdknas som en
inhysning. Syftet att exploatera flickan ansags inte heller vara styrkt.

Tingsratten ansag ocksa att det fanns oklarheter och motsdgelser i flickans beréttelse som
gjorde att den brast i savél trovardighet som tillforlitlighet. Det saknades dven stodbevisning
i malet for att kunna déma négon enligt atalet. Det fanns visserligen bevis for att flickan
tiggt vid négra tillfallen men det var inte klarlagt om hon tiggde pa eget initiativ eller pa
uppmaning av ndgon annan. Aklagaren valde att inte verklaga domen i den del som avsig
minniskohandel.

Forundersékning om manniskohandel med barn som tvingas bega
narkotikabrott

Under ndgra ménader 2019 och 2020 bedrev polisen spaning, telefonavlyssning och hemlig
kameradvervakning mot ett storre kriminellt ndtverk i en forort till Stockholm.

Polisen kunde vid tillslaget i februari 2020 knyta 15 personer till ndtverket. Nétverket
bedrev en 6ppen och omfattande droghandel med kokain, cannabis, ecstasy samt tramadol i
forortens centrum.?'® De flesta som handlade av det kriminella nitverket var lokala kunder,
men nagra kunder reste ocksa till fororten med tunnelbana och bil for att handla droger.
Utredningen visade att verksamheten bedrivits organiserat med en forsiljningsplats i en
trappuppgang med narkotikagémmor samt med forvaring av narkotika i forradsutrymmen
dér ocksé forpackning skett. Vidare hade ett omfattande samarbete mellan personerna gt
rum och marknadsforing skedde via en sérskild telefon.

Aklagaren vickte atal i september 2020 mot 23 personer for bland annat grovt
narkotikabrott, narkotikabrott, ringa narkotikabrott, penningtvittsbrott och
minniskohandel.?!® Atalet for miinniskohandel gillde en av de misstinkta som antogs ha
rekryterat tvd minderariga pojkar i syfte att utnyttja dem for att sélja narkotika. Aklagaren
menade att pojkarna var i ett nddldge da de befunnit sig i en kriminell, vldsam och socialt
nedbrytande milj6 som riskerade att allvarligt skada deras hélsa och utveckling. Dom véntas
falla i borjan av 2021.

Arenden om minniskoexploatering

Under 2020 anmildes 32 brott om ménniskoexploatering for tvangsarbete eller arbete under
orimliga villkor i polisregion Stockholm; en 6kning jamfort med 2019 (20 brott).
Majoriteten av brotten anméldes av Migrationsverket (15) eller av den person som utsattes
for brottet (12).

Ett typiskt forfarande var att oseridsa arbetsgivare exploaterade arbetstagare inom
fordonsservice, flyttservice eller inom bygg-, hotell-, stdd och restaurangbranscherna.
Offren var mestadels médn som ursprungligen kom fran Syrien, Ukraina, Albanien, Nepal,
Ryssland, Mongoliet, Bangladesh, Pakistan, Georgien, Brasilien, Ghana, Marocko,
Uzbekistan, Indien och Ruminien.

217 Stockholms tingsritts dom 2020-07-28 i mal nr B 8295-20.
218 Tramadol &r ett narkotikaklassat likemedel.
219 Aklagarmyndighetens dnr AM-17105-20.
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Forundersokningarna leddes av dklagare och polisidr forundersokningsledare. Fyra
forundersokningar pagick vid érets slut. Resterande forundersdkningar lades ner eftersom
det saknades spaningsuppslag eller for att mélsédganden inte ville medverka i utredningen.

Granspolisens arbete mot manniskoexploatering under 2020

I polisregion Stockholm genomférde grianspolisen 82 arbetsplatsinspektioner inom foljande
sektorer:

transport (taxi, buss, flytt) (1)

restaurang (13)

frisor (3)

skonhetsvardsvérd (massage, nagelvérd etc.) (2)

e livsmedel (5)

e stidning, parkarbete (1)
e vard och omsorg (1)

e reparation av elektronisk utrustning (1)
e Dbyggbranschen (20)

e fordon (15)

e grossistverksamhet (9)
e butik/torghandel (11)

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

Vid arbetsplatsinspektionerna antréffades totalt 76 personer som saknade arbetstillstand.

Polisregion Vast
(Vistra Gotaland, Halland)

Organisation for polisarbetet

I polisregion Vist hanterar ménniskohandelsgruppen och utredningsgruppen pa sektionen
mot internationell och grov organiserad brottslighet (IGOB) drenden som ror alla former av
ménniskohandel. Gruppen ar placerad pé regional niva och har ett nira samarbete med
polisregionens underrittelseenhet. De flesta medarbetare i ménniskohandelsgruppen och
utredningsgruppen har genomgatt eller kommer att genomga Polismyndighetens nationella
vidareutbildning om ménniskohandel.

Personal fran médnniskohandelsgruppen och underrittelseenheten var under 2020 aktiv med
att formedla kunskap om ménniskohandel i polisregion Vist for andra verksamheter inom
polisen, men ocksa i samverkan med andra myndigheter. Kunskapshdjande insatser
genomfordes dven for externa aktorer sdsom personal som arbetar pa lagenhetshotell.

Under 2020 initierade och deltog médnniskohandelsgruppen och utredningsgruppen i insatser
mot koppleri och kdp av sexuell tjénst i flera av lokalpolisomradena i polisregionen.
Dessutom bedrev ménniskohandelsgruppen insatser i samtliga polisomraden i Storgéteborg,
Fyrbodal, Boras, Halmstad, Trollhdttan, Skovde och Uddevalla. En av insatserna i Halland
genomfordes tillsammans med personal frén Noa.

Under 2020 samarbetade polisregion Vst i flera fall med polisregionerna Syd, Bergslagen,
Ost och Stockholm. Polisregion Vist och med polismyndigheter i andra linder som
Rumaénien, Polen och Storbritannien. De internationella samarbetena bedrevs bilateralt via
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polisregionens internationella operativa handldggare och med hjélp av utlandsstationerade
sambandspoliser.

I en forundersokning reste tva av polisens utredare och en &klagare fran Riksenheten for
internationell och organiserad brottslighet (RIO) till Ruménien for att delta vid forhér med
bevispersoner.

Antal anmalda brott i polisregion Vast 2020

B Manniskohandel for sexuella
andamal

B Manniskohandel for andra
andamal

H Koppleri
M Kop av sexuell tjanst
B Utnyttjande av barn genom

kop av sexuell handling

B Manniskoexploatering

Statistik: Brottsforebyggande radet (Bra)

Prostitutionen i Géteborg

Under 2020 befann sig mellan 3 och 10 kvinnor i gatuprostitution i Géteborg varje kvall.
De flesta kvinnorna kom ursprungligen frén Ruménien och enstaka kvinnor frén Nigeria.
Det inkom ocksa tips om att sexuella tjanster koptes i massagesalonger.

Mikamottagningen i Goteborg identifierade 12 kvinnor i gatuprostitution under 2020 som
kom frén Ruménien, men ocksé fran Sverige, Bulgarien och Nigeria. Mikamottagningen
utdkade sitt samarbete med de frivilligorganisationer som arbetar uppsdkande pd gatan. Den
uppsokande verksamheten dr begrénsad till Rosenlundsomradet dar gatuprostitution
traditionellt sett forekommer.

Precis som i de andra polisregionerna férmedlades sexuella tjanster via nitbaserade
annonser till sexkdpande mén. Under aret riktades drygt hundra webbannonser dir kvinnor
och enstaka transidentifierade min fran Sydamerika utbjods for férsiljning dagligen till
sexkdpande mén i polisregion Viast. Kop av sexuella tjénster dgde till storsta delen rum i
lagenheter hyrda i andra hand eller pd lagenhetshotell, men férekom dven pa
massagesalonger och i hotellrum. Polisen mottog ocksé tips om att ruménska kvinnor bjods
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ut for prostitutionsdndamal i skapbilar som framfordes av mén, ocksé frdn Ruméninen, i
vissa Goteborgsfororter.

Organisering av manniskohandels- och koppleriverksamheter

Mycket tydde pa att en stor del av prostitutionsverksamheterna i polisregion Vist under
2020 var organiserade och att de kriminella ndtverken var hierarkiskt uppbyggda. Vissa av
de personer som missténktes vara hallickar eller ménniskohandlare var etablerade i Sverige
sedan ldnge, men rekryterade och transporterade kvinnor till Sverige fran sina
ursprungsliander.

Liksom &ret innan fick polisen information om det var médn boende i Sverige som
kontaktade annonsorer pd olika prostitutionsrelaterade webbsidor och erbjod lagenheter dér
prostitutionsverksamheter kunde bedrivas.

Hallickar och ménniskohandlare anvinde ofta sociala medier och mobilappar sdsom
Facebook och WhatsApp for att rekrytera kvinnor med 16ften om ett béttre liv och goda
inkomster i Sverige. I vissa fall inledde férovarna fiktiva férhéllanden med kvinnorna, som i
motsats till forévarna, tog relationen pé allvar.

I nagra fall var det uppenbart att det rérde sig om en organiserad kriminell verksamhet. Nér
de sexkopande mannen kontaktade telefonnumren i annonserna fick de ofta instruktioner att
ringa ett annat nummer eller anvinda t.ex. WhatsApp, KiK eller Snapchat. Dér fick de
direktkontakt med den kvinna som skulle utnyttjas for sexuella tjanster eller med en annan
person som 1i sin tur vidarebefordrade informationen till henne.

Offren flyttades ofta runt for att utnyttjas i prostitution pé olika orter i Sverige. I vissa fall
misstdnkte polisen att fordvarna dven dgnade sig &t annan brottslighet som narkotikabrott,
stolder, misshandel, olaga hot, valdtikt och sexuellt utnyttjande.

I de drenden dér polisen genomforde parallella ekonomiska utredningar upptécktes det att
fordvarna ofta dverforde inkomsterna fran prostitutionsverksamheten via véxlingskontor till
mottagare i deras ursprungslinder. I vissa fall anvéndes intdkterna frdn ménniskohandeln
till att kopa narkotika, exklusiva kldder, klockor och smycken, kdksutrustning och dyra
flygresor.

Skydd och hjalp till brottsoffer

Mainniskohandelsgruppen i polisregion Vist samarbetade under 2020 med flera
frivillighetsorganisationer sdisom Ridddningsmissionen och anstéllda pa deras skyddade
boende. Gruppen samverkade ocksd med Mika- och KAST-mottagningarna inom
socialtjénsten i Goteborg.

Samarbetet med regionkoordinatorerna i polisregion Vést fungerar bra. Polisens
ménniskohandelsgrupp bedomer dock att det behovs fler anstéllda for att svara mot behovet.
Socialtjanstens beredskap behover ocksa utvecklas for att mota behoven av skyddade
boenden for min som &r offer for médnniskohandel eller manniskoexploatering.
Forundersokningar om ménniskohandel och ménniskoexploatering forsvéras av att offren
inte far det stod och den hjilp som de har rétt till.

Under 2020 erh6ll fem brottsoffer fran Brasilien, Ghana, Peru, Litauen och Serbien
tidsbegriansade uppehallstillstdnd som bevispersoner.
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I polisregion Vist hanterades tio ansdkningar om ett tryggt atervindande till hemlandet
genom ett deltagande i Jamstalldhetsmyndighetens atervandandeprogram. Fem ansékningar
drogs tillbaka eller kunde inte genomforas. Det kunde bero pa stingda granser eller
svarigheter att mobilisera stod som ett resultat av den radande covid-19-pandemin. De fem
aterviandanden som kunde genomf6ras gjordes till Ruménien (2), Polen (2) och till
Colombia (1).

Manniskohandel for sexuella andamal

Under 2020 anméldes 16 brott rorande ménniskohandel for sexuella &ndamal i polisregion
Vist. 1 tva av dessa fall var ett av offren under 18 ar.

I de 7 forundersdkningar om ménniskohandel for sexuella &ndamal som polisregion Vist
rapporterade in till Noa under 2020 var samtliga offer kvinnor. Offren kom fran Nigeria,
Ruminien, Sverige, Brasilien, Kuba, Ghana och Kazakstan. Gérningspersonerna kom
ursprungligen fran Ruménien, Ghana och Iran.

12 av de 7 fallen gjordes anmélningarna av Migrationsverket och resten av polisen (1) eller
andra (4). Merparten av brotten hade begétts i Sverige. I 2 av de 7 fallen leddes
forundersokningarna av dklagare och i dvriga fall av polisen (5).

Rattsfall 1

Fallet géllde en 38-arig man, medborgare i Ruménien men bosatt i Sverige sedan 2014, som
domdes till fangelse av tingsritten i1 sex ar samt 15 ars utvisning for bland annat
ménniskohandel for sexuella &ndamal och grov valdtakt mot en kvinna, ocksa fran
Ruménien.??

Kvinnan blev bekant med giarningsmannen genom hans dotter som bodde i Ruménien. Han
foreslog att kvinnan skulle resa med honom till Sverige, vilket hon var tveksam till. Hon
vagade dock inte séiga nej till resan eftersom mannen hade visat sig vara aggressiv och
hotade att misshandla henne om hon vigrade.

Under vistelsen i Sverige var kvinnan beroende av gérningsmannen for boende, mat och
forsorjning och stod helt under hans kontroll. Han utévade ocksa vald mot henne, utnyttjade
henne for sexuella &ndamél och for att utfora hushéllsgéromal. Dessutom tvingades hon att
delta i filmade sexuella dvergrepp. Forhallandena var sddana att kvinnan inte hade négot
annat reellt alternativ 4n att underkasta sig hans vilja. Hovritten ddmde honom dérfor for
minniskohandel.

Mannen domdes ocksa for grov valdtékt eftersom han hade hotat kvinnan och anvént en
flaska for att penetrera kvinnans underliv, vilket innebar en sé allvarlig krdnkning av henne
att den kunde jaimforas med samlag. Han domdes dessutom for misshandel och olaga hot
eftersom de hot som han utsatte kvinnan for gjorde att hon allvarligt fruktade for sin
sakerhet.

Girningsmannen hade dven vid flera tillfillen tvingat kvinnan att ta mat som han kastat pa
golvet. Hovriétten menade att agerandet varit sd fornedrande och hdnsynslost att han ocksa
gjort sig skyldig till ofredande.

220 Goteborgs tingsritts dom 2020-03-26 i mal nr B 18568-19 och Hovritten for Vistra Sverige
2020-06-15 1 mél nr B 2395-20.
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Liksom tingsritten bedomde hovritten att garningsmannen hade utsatt kvinnan for en
mycket allvarlig krénkning. Han hade lurat henne frén sitt hemland till Sverige och under
fyra manaders tid hallit henne kvar mot hennes vilja. Dessutom hade han utsatt henne for
fysiskt och psykiskt lidande. Kvinnan erh6ll darfor ett skadestdnd pa 250 000 kronor och
20 000 kronor for sveda och vérk.

Koppleri

Under 2020 anméldes 34 brott rorande koppleri i polisregion Vést - en liten 6kning fran
2019 d4 24 brott om koppleri anméldes. I de 17 forundersékningar som rapporterades till
Noa under 2020 kom offren fran Sverige, Ruménien, Dominikanska Republiken, Peru och
Brasilien. Samtliga offer var kvinnor.

Majoriteten av de misstinkta hallickarna var mén, och endast tre var kvinnor. Férévarna
kom ursprungligen frén Sverige, Ruménien och Peru.

Rattsfall 1

Under 2020 domde tingsrétten i Halmstad en 27-4rig man till tre ars fangelse for grovt
koppleri, grovt olaga hot, olaga hot och misshandel.??! Dessutom domdes han att betala
erséttning for krankning och for skada och vérk till en kvinnlig mélségande om 79 500kr.

Den 27-arige mannen kom ursprungligen frdn Albanien, men &r bosatt i Sverige.

Giérningsmannen tog kontakt med en ung svensk kvinna via Tinder och Snapchat. De
triffades och gdrningsmannen tog med henne till en sommarstuga dér ett antal mén hade
sexuellt umgidnge med henne. Gérningsmannen informerade henne om att hon skulle sélja
sex” for att underldtta hans narkotikaaffarer. Eftersom hon hade stora skulder, visste att han
hade vapen och var rddd for honom, s& vagade hon inte protestera. Girningsmannen och en
slakting tog bilder av henne och skapade en annons som de sedan laddade upp pé en
webbsida diar mén kan kdpa sexuella tjanster.

Under perioden juni-juli 2020 utnyttjades malsdgande av ett storre antal sexkdpande mén pa
hotell och vandrarhem i1 Géteborg och andra orter i Skéne, Smaland, Halland och Bohuslén.
Dessutom korde gdrningsmannen och hans sldkting henne till sexkdpares privata hem vid
flera tillfallen, och agerade “’vakter”. Mannen betalade kontant, och pengarna 6verlamnades
till gdrningsmannen och hans sldkting. Kvinnan fick inte behélla nigra intdkter, medan
garningsmannen anvande hennes bankkonto for att inte avsldjas. Kvinnan erbjods narkotika
for att orka med de sexkOpande minnens dvergrepp, vilka ofta var grava. Dessutom
misshandlade gérningsmannen henne och hotade att doda henne vid flera tillfdllen med
hjdlp av en pistol och andra vapen. Med hjélp av en kamrat lyckades hon till slut fly fran
girningsmannen och anmélde 6vergreppen till polisen.

Domen 6verklagades av den tilltalade till hovritten i Véstra Sverige. Dom forvintas 2021.

Rattsfall 2

En 45-arig man, ursprungligen frén Iran, men bosatt i Sverige hyrde ut flera ldgenheter i
Goteborg till minst 17 kvinnor fran Ukraina och Polen och for att utnyttjas for
prostitutionsdindaméal. Mannen kontaktade kvinnor genom deras prostitutionsannonser pa
olika webbsidor och erbjod dem att hyra lagenheter i andra eller tredje hand.

221 Halmstads tingsritts dom 2020-12-16 i mal nr B 1845-20.
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En 27-arig ukrainsk kvinna hyrde en lagenhet i andra hand av gdrningsmannen vid tre
tillfallen for perioder om tva veckor mellan mars 2019 och oktober 2020 nir hon besdkte
Sverige. Mélsédganden betalade en hog dagshyra i forskott. Gdrningsmannen var inforstadd
med att &ndamalet var att erbjuda sexuella tjanster. Vid ett tillfdlle delade kvinnan en av
lagenheterna med gidrningsmannen som ocksé transporterade henne till sexkopande méin
och fungerade som hennes livvakt. Kvinnan utnyttjades ocksa i denna ldgenhet av
sexkdpande mén. Garningsmannen misstinktes dessutom for att ha utsatt kvinnan for
sexuella dvergrepp.

I gidrningsmannens andra ldgenheter forekom ocksé prostitutionsverksamhet. Tva unga
polska kvinnor upptacktes i en ldgenhet efter en stérningsanmélan. I en annan ldgenhet
patraffades tva kvinnor fran Ryssland med spanska uppehallstillstand. Alla dessa kvinnor
forekom i annonser pa prostitutionssajter.

Girningsmannen hyrde dessutom ut ldgenheter i andrahand eller lanade ut lagenheter,
inklusive i ett ldgenhetshotell, som han sedan hyrde ut i tredje hand till kvinnor fran EU
lander, ocksa for prostitutionsdndamal. Nar forstahandshyresgisterna informerades om att
prostitution forekom i deras lagenheter sa de upp giarningsmannens andrahandskontrakt. Det
framkom ocksa att girningsmannen var ansvarig for att ha skapat och laddat upp ett storre
antal eskortannonser for forsiljning av sexuella tjinster.”*? Dom vintas falla under 2021.

Rattsfall 3

Malet gillde en 45-arig kvinna, medborgare i Thailand men boende i Sverige, och fyra
svenskfodda man i dldrarna 43, 56, 57 och 68 ar.

Den 45-ariga kvinnan drev en spa- och massagesalong i en stad i Halland. Tingsrétten
konstaterade att tva kvinnor, forestdndaren och hennes systerdotter, ocksa fran Thailand,
utforde sexuella tjanster mot erséttning for kunder i massagesalongen under en ldngre
period under 2018. Ytterligare en kvinna hade arbetat pa massagesalongen mellan 2016 och
2018, men fornekade att hon hade utfort sexuella tjénster, eller att den 45-ariga
forestdndaren hade kravt att hon skulle utfora sadana tjdnster.

Tingsratten fastslog att kvinnan uppsatligen framjat att hennes systerdotter, som stod i
beroendestillning till henne, haft tillfalliga sexuella forbindelser mot ersittning i
massagesalongen under en period dtminstone mellan juni 2018 och september 2018.
Domstolen konstaterade dock att hon “inte tvingat sin systerdotter att utfora de sexuella
tjénsterna eller pa ndgot sitt behandlat henne illa.”

Systerdottern atervinde till Thailand och deltog inte i rattegdngen. Tingsritten domde
kvinnan for koppleri till villkorlig dom med samhéllstjénst 160 timmar.?** Om fingelse i
stillet hade valts som pafoljd skulle fangelsestraff om 6 manader ha domts ut.

Mainnen domdes enbart till dagsboter for kdp av sexuell tjdnst trots att tre av de fyra
ménnen hade kopt sexuella tjdnster vid upprepade tillfallen. En av de sexkdpande ménnen
medgav att han hade kopt sexuella tjanster pd massagesalongen vid minst tio tillféllen.

222 Ansdkan om stimning 2020-12-28, AM-137470.
223 Varbergs tingsriitts dom 2020-05-06 i mal nr B 2110-18.
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Rattsfall 4

Under 2020 domde tingsritten 1 Goteborg en 33-arig man bosatt i Sverige till fangelse i ett
ar for koppleri vid tva tillfdllen, olaga hot, grov stold, och foregivande av allméin
stillning.?2*

Mannen tringde in i en ldgenhet i Goteborg dér tre unga ruménska kvinnor bodde tillfalligt
for att delta i prostitutionsverksamhet. Mannen var utkladd i en polisuniform, visade upp en
forfalskad polisbricka och uppgav att han var polis. Han hotade kvinnorna med en luftpistol
for att skrimma dem och de flydde fran ldgenheten. Mannen blev kvar i ldgenheten dir han
stal tretton mobiltelefoner som han sedan forvarade i ett 6ppet vindsforrad i ndrheten som
tillhérde en ovetande hyresgist.

Géarningsmannen uppldt ocksa tva ldgenheter som han hade tillgang till genom slékt och
bekanta for forséljning av sexuella tjinster under ndgra méanader hosten 2019.

I drendet greps en man pa bar girning som erkénde att han hade kopt en sexuell tjdnst.

Rattsfall 5

Fallet rérde en 53-arig man, medborgare i Ruménien. Mannen bodde tillsammans med tva
kvinnor, ocksa fran Ruménien, i en ldgenhet 1 Goteborg dér kvinnorna utnyttjades for kop
av sexuella tjénster under en manad under 2019. Gérningsmannen fungerade som
sdkerhetsvakt for kvinnorna och hjilpte en av kvinnorna att skicka pengar till sin familj i
Rumaénien. Han hade dock inte formedlat kontakter med sexkdpande mén eller vidtagit mer
overgripande dtgirder for att mojliggora prostitutionsverksamheten.

Gérningsmannen, som inte hade ndgon inkomstbringande sysselséttning i Sverige, hade
déremot, genom sina transaktioner och genom att ta emot kontanter pé ett otillborligt sétt
ekonomiskt utnyttjat den prostitutionsverksamhet som pagick i lagenheten. Tingsritten
konstaterade ocksé att verksamheten var forhallandevis omfattande.

Tingsratten domde honom for koppleri till fingelse i fyra ménader samt utvisning i fem

ér.ZZS

Kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling

I polisregion Vst anméldes 142 brott om kop av sexuell tjénst 2020 jamfort med 77 under
2019. Okningen beror pa det 6kade antalet egeninitierade regionala insatserna mot kop av
sexuell tjanst och ménniskohandel som genomfordes under aret.

Dessutom anméldes 41 brott om utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling att
jdmforas med 15 under 2019. Orsaken till 6kningen kan sokas i ett enskilt drende dér
malsdgande var en 17-arig flicka som kunde kopplas till en eskortannons pé internet. Nar
flickans telefon tomdes fann polisen information som ledde till att ett 20-tal anmélningar
om utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling uppréttades.

Flickan ville inte medverka i utredningen.

224 Goteborgs tingsritts dom 2020-07-07 i mal nr B 6177-20.
225 Goteborgs tingsritts dom 2020-02-11 i mél nr B 18665-19.
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Den absoluta majoriteten av de individer som utnyttjades i prostitution var kvinnor och de
kom ursprungligen frain Ruménien, Sverige, Ukraina, Tjeckien och Bulgarien men dven fran
Thailand, ldnder i Sydamerika och Nigeria.

Polisregion Vst rapporterade 119 forundersokningar om kop av sexuell tjanst under 2020.
Samtliga sexkOpare var mén mellan 18 &r och 72 ar och majoriteten av dem kom
ursprungligen frdn Sverige (68). I ndgra fall kom ménnen ursprungligen frén Turkiet (5),
Ruménien (4), Afghanistan (4), Eritrea (4), Syrien (3), Irak (2) och Polen (2). Enstaka
sexkopande min kom dessutom fran Finland, Indien, Iran, Italien, Kina, Jordanien, Pakistan
och Serbien.

Granspolisens arbete

Grénspolisen genomfor inspektioner pé arbetsplatser inom branscher som &r identifierade
som risksektorer’*¢ for att kontrollera att arbetsgivare inte hade anstillda som saknade ritt
att vistas eller arbeta i Sverige.

Under 2020 genomfordes dock férre myndighetsgemensamma inspektioner med anledning
av covid-19-pandemin. Arbetsplatsinspektioner genomfordes av Polismyndigheten i
samverkan med andra myndigheter som t.ex. Skatteverket och Arbetsmiljoverket.
Grénspolisen genomforde dessutom 468 arbetsplatsinspektioner inom mestadels
kroppsvardsverksamheter, restaurangbranschen och pa biltvéttar. Arbetet resulterade 1 1
anmélan om ménniskoexploatering och manniskosmuggling samt 1 anméilan om koppleri.

Grénspolisen arbetar med att utveckla samarbetet med minniskohandelsgruppen i
polisregion Vist bade nér det giller kompetenshdjande insatser och i det operativa arbetet.
Pa flygplatsen Landvetter har granspolisen en sérskild grupp med ménniskohandel som sitt
fokusomrade.

Resor med flyg till polisregion Vst minskade under 2020 med anledning av covid-19-
pandemin. Grénspolisen noterade dock fortsatt att personer fran Ukraina med
Schengenviseringar utfirdade i Polen anlédnde till Landvetter. Dessutom kom ett antal
kvinnor frén Thailand med uppehéllstillstdnd i Ungern till polisregion Vist. I vissa fall
avvisades dessa individer eftersom syftet med inresan var oklart och det fanns indikationer
pa att de kunde komma att utnyttjas i arbete eller for sexuella &ndamal.

Effekter av covid-19-pandemin

Den radande covid-19-pandemin hade ingen mirkbart himmande effekt pa de méan som
kopte sexuella tjénster i polisregionen. Diremot rapporterade polisen en 6kning av antalet
utldndska kvinnor i prostitution. Anledningen antas vara att Sveriges grénser var relativt
Oppna under perioder nir andra lédnder sténgde ner sina samhéllen. Det blev dirmed mer

226 T ex. bygg-, restaurang- och stadbranscherna samt i bilverkstider, kroppsvardsverksamheter
och inom transportniringen.

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL

124



BILAGA 1 — INRAPPORTERING FRAN POLISREGIONERNA

attraktivt for hallickar och minniskohandlare att transportera kvinnor till Sverige for
prostitutionsdndamal.

Pandemin stéllde ocksa till problem i det operativa arbetet eftersom det inte gick att resa till
offrens hemlinder for att inhdmta bevismaterial och genomfora forhor. Dessutom gjorde
restriktionerna att planerade utbildningsinsatser tvingades stélla stilldes in eller flyttades
fram.

Manniskohandel for andra andamal an sexuella

I polisregion Vist anméldes 10 brott om ménniskohandel for andra dndamal 4n sexuella
under 2020. Brotten rérde ménniskohandel for tvdngsarbete (5), ménniskohandel for tiggeri
(1) och méanniskohandel for 6vriga &ndamal med barn (4).

Offren for manniskohandel for tvangsarbete var huvudsakligen mén som ursprungligen kom
frén Libanon, Iran, Vietnam och Marocko. Polisregion Vst rapporterade in sex
forundersokningar som anmélts av Migrationsverket (1), Polisen (1) och av annan (4).
Brotten begicks i Sverige inom bygg- och restaurangbranscherna samt inom
kroppsvardsverksamheter (nagelvérd). I fem av fallen leddes forundersdkningarna av
polisidr forundersdkningsledare och i ett fall av aklagare. Atal vicktes inte i ndgot av fallen.

En forundersokning om ménniskohandel for tiggeri ledde till fallande dom.

Rattsfall 1

De étalade var tvad mén fran Bulgarien som var 42 respektive 36 ar och kom till Sverige
2019.

Malsédgande var en kvinna och en man frén Bulgarien som var ett par och hade ett 5-arigt
barn tillsammans. Paret hamnade i ekonomiska svérigheter i Bulgarien och mannen reste
darfor till Sverige i april 2019 for att tigga for familjens forsorjning. Mannen tog kontakt
med den 42-4rige girningsmannen for att f hjélp, men hann inte borja tigga eftersom han
domdes till fangelse for rattfylleri strax efter ankomsten till Sverige. Kvinnan tvingades av
den 42-arige gérningsmannen att resa till Sverige. Barnet ldmnades kvar i hemlandet. Strax
efter ankomsten valdtog han kvinnan och tvingade in henne i ett férhillande.

En tredje malsdgande, en man frén Bulgarien, var styvfar till den 42-arige mannen.
Styvfadern bor i Géteborg sedan 2018 tillsammans med mannens mamma.

Tingsratten i Goteborg domde den 42-arige mannen till fyra ars fingelse och tio ars
utvisning for mianniskohandel, grov misshandel, misshandel, olaga frihetsberdvande, héleri,
skadegorelse och valdtikt.??” Han domdes ocks4 att betala 165 000 kr i skadestand till den
kvinnliga mélsdganden, varav 10 000 kr solidariskt med den andre gérningsmannen.

Tingsratten domde samtidigt den 36-&rige mannen till fingelse i tva &r och fyra manader
sam till tio &rs utvisning for grov misshandel, misshandel, olaga frihetsberévande, mindre
grovt brott, skadegdrelse och olovlig kdrning.

Béda garningsménnen saknade uppehallsritt i eller anknytning till Sverige. Eftersom
brotten var av allvarlig karaktér beslutade tingsrédtten om utvisning trots att bada var EES-

227 Goteborgs tingsritts dom 2020-03-16 i mél nr B 18964-19.
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medborgare. Den 42-arige mannen dverklagade till hovrétten som avskrev drendet eftersom
han aterkallat sitt dverklagande.?*® Tingsrittens dom faststilldes.

Rattsfall 2

En forundersokning som géllde mianniskohandel for 6vriga andamal inleddes 2019 och
omfattade sju gérningspersoner och sex brottsoffer. Bade offer och garningsmén var
kvinnor och mén som ursprungligen kom frén Polen. Flera av de missténkta
girningsménnen var bosatta i Sverige och lurade hit offren genom att erbjuda dem arbete.
Forovarna riktade sérskilt in sig pa att rekrytera utsatta personer som saknade utbildning
och arbete i hemlandet. Nir offren kom till Sverige tvingade forovarna dem att begé grova
stolder.

Ingen av de 4talade ddmdes for ménniskohandel i tingsritten.?” Didremot ddmdes nigra av
de atalade for grov stold och stold samt brott mot utldnningslagen.

I drendet samarbetade polisregion Vést med polisen i Norge men det fanns ocksé kopplingar
till Storbritannien.

Fler réttsfall som rér manniskohandel f6r 6vriga 4andamal redovisas i det avsnitt som ror
ménniskohandel med barn.

Manniskoexploatering

Under 2020 anméldes 9 brott om ménniskoexploatering i polisregion Vst jaimfort med 7
under 2019. Fyra av forundersokningarna rérde ménniskoexploatering kopplat till
exploatering i arbete inom kroppsvardsverksamheter och restaurangbranschen. Offren var
bade mén och kvinnor och kom ursprungligen frdn Vietnam och Bosnien.

Ytterligare en forundersokning rorde méanniskoexploatering for tiggeri dar malsdganden var
en pojke under18 éar.

Tre av de inrapporterade forundersdkningarna leddes av éklagare och tva av polisidr
forundersdkningsledare. Atal vicktes inte i nigot av fallen.

Polisregion Syd

(Skéne, Kalmar, Kronoberg, Blekinge)

Organisation for polisarbetet

I polisregion Syd utreds ménniskohandelsidrenden vid den regionala sektionen mot
internationell grov organiserad brottslighet. Gruppens arbete omfattar operativa insatser mot
ménniskohandel och tillhérande brottslighet, och att ta fram en ldgesbild gillande brotten
inom polisregionen. Sektionen hanterar uteslutande gransdverskridande drenden och har vél
upparbetade rutiner och ett etablerat nationellt och internationellt polissamarbete. Under
2020 samarbetade sektionen med polisregionerna Vist och Ost i flera drenden samt med
utlindska polismyndigheter i Tjeckien, Ukraina och Norge.

228 Hovriitten for Vistra Sveriges protokoll 2020-04-21 i mal nr B 2455-20.
229 Goteborgs tingsritts dom 2020-05-04 i mal nr B 12696-19 och B 15299-19.
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Medarbetare som nyrekryterades under 2020 genomgick Polismyndighetens
vidareutbildning om ménniskohandel. Darmed héjdes kunskapen om och férméagan att
bekdmpa ménniskohandel i polisregionen ytterligare.

Antal anmalda brott i polisregion Syd 2020

B Manniskohandel for sexuella
dndamal

B Manniskohandel for andra
dndamal

u Koppleri
B Kop av sexuell tjdnst
B Utnyttjande av barn genom

kdp av sexuell handling

B M3nniskoexploatering

Statistik brottsforebyggande radet (Bra)

Manniskohandel for sexuella andamal

Under 2020 anmaéldes 26 brott rorande ménniskohandel for sexuella &ndamal i polisregion
Syd. Av de 26 anmaélda brotten rorde 2 ménniskohandel for sexuella &ndamél med barn
under 18 ar. Detta 4r en minskning jamfort med 2019 da 15 brott anmaéldes varav 1 drende
rorde barn.

Region Syd rapporterade 29 drenden om ménniskohandel for sexuella &ndamal till Noa. I 13
av de 29 drendena var brotten begéngna i Sverige och i 6vriga fall i Spanien, Italien eller pa
okdnd ort. I 16 drenden lades forundersdkningen ner. Tva av de 29 drendena resulterade i att
forundersokningsprotokoll dverlamnades till aklagare och i resterande tva pagick
forundersokningar vid arets slut.

Under 2020 anmaéldes de flesta brott om méanniskohandel for sexuella &ndamal av
Migrationsverket (19) och av polisen eller annan anmélare. I de fall som anmélts av
Migrationsverket kom offren frén Nigeria, Gambia, Guinea, Uganda, Liberia, Burundi,
Armenien, Brasilien, Venezuela och Thailand. Garningsmannen var i de flesta fall okidnd
och darfor vicktes det inte atal om ménniskohandel for sexuella &ndamal i ndgot av
drendena.

I de drenden som polisen uppdagade kom offren fran Ruménien, Ungern och Ukraina. De
som organiserade den brottsliga verksamheten tillhorde organiserade kriminella natverk i
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offrens hemlander men samarbetade ofta med personer som var tillfalligt eller permanent
boende i Sverige. Forutom méanniskohandel for sexuella &ndamél forekom ocksé misstankar
om att de dgnade sig at annan brottslighet sdsom narkotikabrott, penningtvitt, skattebrott,
och ménniskosmuggling.

Under 2020 arbetade polisregion Syd med en omfattande forundersékning om
minniskohandel for sexuella &ndamal dér ett stort antal kvinnor fran Ruménien saldes for
prostitutionsaindamal. De ansvariga for den brottsliga verksamheten utgjorde en del av ett
ruminskt kriminellt ndtverk som var uppbyggt av flera kluster. Delar av nétverket var dven
verksamma 1 andra polisregioner. Polisregion Syd samarbetade dérfor med flera
polisregioner i Mellansverige i utredningar som riktade sig mot olika konstellationer inom
nitverket. Denna arbetsmetod forsvarade mojligheten for niatverket att etablera sig i
Sverige. Forundersdkningen i polisregion Syd var pagéende vid rets slut och atal kommer
att vickas under 2021.

Koppleri

Under 2020 anmildes 27 brott om koppleri i polisregion Syd, jamfort med 18 anmaélda brott
2019. Polisregion Syd rapporterade in 26 drenden till Noa som samtliga initierades av
polisen.

I majoriteten av drendena kom de utsatta kvinnorna fran Sverige, men enstaka kvinnor kom
ocksa fran Rumaénien, Ungern, Thailand, Malaysia, Venezuela, Ukraina, Pakistan och
Uganda.

Under 2020 inleddes en omfattande forunders6kning om grovt koppleri kopplat till en
thaimassagesalong i Malmo. Forundersokningen var pagaende vid arets slut och atal
kommer att vickas under 2021.

Kop av sexuell tjanst

Totalt anmildes 145 brott rorande kop av sexuell tjénst 1 polisregion Syd under 2020. Detta
ar en markant dkning jamfort med 2019 da 97 brott anméldes. Den stora 6kningen beror pa
de forundersokningar om ménniskohandel for sexuella &ndamaél och grovt koppleri som
bedrevs under 2020, och inte enskilda insatser mot kop av sexuell tjdnst. De sexkdpande
ménnen kom oftast i kontakt med kvinnor i prostitution via nétbaserade sajter, genom
erotisk massage inom ramen for kroppsvérdsverksamheter och, i mindre utstrickning,
genom gatuprostitution. De sexkdpande ménnen kom ursprungligen fran Sverige, men
ocksa fran Turkiet, Afghanistan, Indien, Syrien, Iran, Irak, Kroatien, Bosnien Hercegovina,
Ruminien, Polen, Danmark, Italien, Etiopien och Eritrea.

Kvinnorna som utnyttjades i prostitution kom ursprungligen frén Sverige, Ruménien och
Ungern, men enstaka kvinnor fran Nigeria, Thailand, Brasilien, Colombia och Venezuela
forekom ocksa. I nagra fall utsattes kvinnorna dessutom for ran, valdtékt, forsok till
valdtakt, misshandel, forsok till grov misshandel, olaga hot, krinkande fotografering, olaga
integritetsintrang och utpressning av mén som var sexkdpare. De enstaka kvinnor som
befann sig i gatuprostitution i Malmo kom fran Ruménien.

Under sommaren och hosten 2020 skedde en klar uppgang av antalet annonser dir kvinnor
fran Latinamerika bjods ut for prostitutionséndamal i polisregionen. De latinamerikanska
kvinnorna transporterades oftast fran lander i Latinamerika till Portugal eller Spanien och
fordes vidare ut i Europa. De kvinnor som patréffades i polisregion Syd hade
Schengenviseringar utfirdade i Spanien eller spanskt medborgarskap.
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De flesta nitbaserade annonserna — 30-40 annonser dagligen - riktades mot sexkdpande
méan 1 Malmo. Enstaka annonser riktades ocksé mot sexkdpare i Landskrona, Lund,
Helsingborg, Kristianstad, Kalmar, Karlskrona, Ho6r, Bjur, Harslov och Vix;jo.

De flesta kopen av sexuella tjanster dgde rum i ldgenheter hyrda i andra hand, men &ven pa
obemannade hotell, vandrarhem och inom ramen for kroppsvardsverksamheter. Exempel pa
sadana kroppsvérdsverksamheter var massagesalonger, fotvardskliniker och solarier.
Enstaka tips kom in till polisen om att ruménska kvinnor saldes for prostitutionsdndamal
fran bilar som ambulerade i olika forortsomraden.

Det finns en strippklubb i polisregion Syd som ligger i Karlshamn. En stor del av
efterfrdgan verkar dock mdtas utanfor polisregion Syd, och dé frimst i Danmark dér dessa
verksambheter dr vanligt forekommande och legala.

Insatser mot prostitution och ménniskohandel i polisregionen visar pa att det finns en hog
rorlighet nér det giller forsiljingen av sexuella tjénster i Oresundsregionen eftersom samma
kvinnor forflyttas mellan ldgenheter och massagesalonger i Malmo, Helsingborg, Helsingor
och Kdpenhamn. Polisregion Syd fungerade ocksé som en transitregion for kriminella
grupperingar som kom till Sverige i syfte att utnyttja kvinnor for sexuella andamaél i andra
delar av landet.

Effekter av covid-19-pandemin

Covid-19-pandemins restriktioner hade ingen storre paverkan pa antalet annonser pa
internet som riktade sig till sexkdpande min i polisregion Syd. De flesta annonser rorde
forséljning av kvinnor frdn Ruménien for prostitutionsdndamal. Kvinnorna transporterades
ofta till Sverige med flyg eftersom det under 2020 gick att flyga till 1aga priser mellan
Sturup och Budapest i Ungern och mellan Sturup och Bukarest i Ruménien.

Pandemin kan mojligen ha okat efterfrigan pa sexuella tjdnster i polisregion Syd eftersom
det periodvis varit svarare for sexkdpande mén att resa till Danmark, Polen och Tyskland
pga. grins- och reserestriktioner.

Pandemin hade ocksa andra effekter, sdsom att:
myndighetsgemensamma insatser vid misstankar om arbetskraftsexploatering forsvarades.
drenden som krévde bevisinhdmtning i andra l&nder drog ut pa tiden.

kompetenshéjande insatser stilldes in.

Sarskilda insatser mot kop av sexuella tjanster i polisregion Syd

Planerade insatser mot kdp av sexuella tjdnster tillsammans med Noa stilldes in i
polisregionen med anledning av covid-19-pandemin. Istéllet genomfordes mindre lokala
insatser i bl.a. Malmé och Kristianstad. Insatserna var effektiva, uppmirksammades i media
och ndmndes i de tips och annan information som kom in till polisen efter insatserna.

Manniskohandel for andra andamal

Totalt anmildes 19 brott rorande ménniskohandel for andra 4ndamal dn sexuella. Av dessa
rorde 5 minniskohandel for tvangsarbete, 4 mianniskohandel for organhandel, 2
minniskohandel for krigstjanst och 8 minniskohandel f6r 6vriga andamal. Inga brott
rorande manniskohandel for tiggeri anméldes under 2020. Migrationsverket stod som
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anmdlare i flertalet av fallen medan enstaka anmaélningar gjordes av polisen och
socialtjénsten.

Forédndringen var storst nér det géllde antalet anmélda brott om ménniskohandel for
tvangsarbete som minskade fran 13 under 2019 till 5 under 2020. Antalet anmilda brott om
ménniskoexploatering for tvangsarbete 6kade ddremot fran 4 anmalda brott under 2019 till
14 under 2020.

Anmaélda brott och inkomna tips rérde offer for tvdngsarbete frén Thailand, Vietnam och
Ruménien som utnyttjades inom jordbruk, barplockning, kroppsvérdsverksamheter, samt i
bygg-, stid- och restaurangbranscherna. Information tydde pé att rekrytering av
byggnadsarbetare frdn Polen dgde rum via Facebook.

Under 2020 arbetade ménniskohandelsgruppen dven med drenden som rorde
ménniskohandel kopplat till surrogatmodraskap, organhandel och situationer dér personer
tvingats bega stolder.

Under 2020 minskade antalet drenden och tips gillande utsatta individer i tiggeri.
Utvecklingen antas vara kopplad till ett omfattande drende om ménniskohandel for tiggeri i
Vixjo dér sju mén fran Bulgarien domdes till fangelse och utvisning for ménniskohandel
for tiggeri.*° En annan forklaring till minskningen kan vara att samhillet blivit kontantldst
och att det darfor blir mindre 16nsamt att utnyttja méanniskor for tiggeridndamal

Inget &tal vécktes under 2020 om méanniskohandel f6r andra &ndamal dn sexuella.

Det brottspreventiva arbetet inkluderade bl.a. en mediestrategi med fokus pa att eliminera
efterfrigan pa billig arbetskraft och pa privatpersoners straffansvar.

Manniskoexploatering

Under 2020 anméldes 14 brott om méanniskoexploatering for tvangsarbete och 2 om
ménniskoexploatering for tiggeri. Samtliga anmélda brott rorde fall dér offren var vuxna
och flertalet anméldes av Migrationsverket. Brott som roérde manniskoexploatering for
tvangsarbete var kopplade till verksamheter inom jordbruks- och skogssektorerna samt stid-
livsmedels- och restaurangbranscherna. Offren kom i huvudsak frén Afghanistan, Iran,
Pakistan, Thailand och Vietnam.

Inget &tal vicktes om ménniskoexploatering under 2020.

230 Gota hovritts dom 2019-04-25 i mél nr B 47-49.
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Polisregion Bergslagen

(Dalarna, Virmland, Orebro)

Organisation av polisarbetet

I polisregion Bergslagen hanteras manniskohandelsérenden av en grupp pa regional niva
med tre utbildade befattningshavare placerade tillsammans i varje 14n. Férdelarna med
denna organisationsform é&r att gruppen med sma medel kan fa stor effekt t.ex. genom att
kunskapen om brottsomradet kan spridas i hela polisregionen. Dessutom kan
minniskohandelsgruppen fanga upp drenden i ett tidigt skede och ge operativt stdd till andra
polisidra enheter nér de stoter pa pagéende brottslighet. Eftersom gruppens
befattningshavare har sina tjénsteplaceringar i olika ldn har de sedan flera &r regelbundna
digitala arbetsmoten. Vid behov samlas gruppen for att gemensamt utfora insatser, spaning,
tillslag och forhor.

Under 2020 utredde gruppen, utdéver méanniskohandelsbrott, &ven regionens samtliga
drenden som rorde koppleri, kop av sexuell tjdnst, utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling och barnpornografibrott. De utredde dessutom brott som rérde dataintrang och
vissa former av manniskosmuggling.

Aret 2020 priglades av den pagéende covid-19-pandemin, vilket bl.a. medfdrde att
planerade insatser mot manniskohandel tillsammans med Noa stélldes in for att motverka
smittspridning. Dessutom decimerades gruppen eftersom personal kommenderades till
andra insatser och forundersdkningar rérande annan brottslighet samt till utbildning. Under
2020 arbetade gruppen med ett fatal men betydligt mer omfattande forundersékningar dn
under tidigare ar.

Mainniskohandelsgruppen samarbetade ocksd med grianspolisen i polisregion Vist,
genomforde insatser tillsammans med poliser i andra regioner och med polismyndigheter i
Serbien rorande en pagdende forundersdkning om en serbisk flicka som forts till Sverige for
sexuellt utnyttjande.

Under 2020 deltog ménniskohandelsgruppen i polisregion Bergslagen tillsammans med
granspolisen i de nationella insatserna mot ménniskohandel.

Under 2020 genomf{orde médnniskohandelsgruppen kompetenshéjande insatser for
lokalpolisomradena vid sju tillfdllen. De kompetenshéjande insatserna inleddes med en kort
utbildning som f6ljdes av operativa insatser mot kop av sexuella tjénster.

Gruppen samverkade dven med ldnsstyrelserna i regionen samt med socialtjdnsten och
kommuner, frimst genom regionkoordinatorerna. Sedan september 2020 har polisregion
Bergslagen inte haft ndgon regionkoordinator vilket har paverkat verksamheten negativt.
Tjansten kommer att tillsdttas under 2021.

I Karlstad etablerade socialtjansten en KAST-funktion i syfte att ge stod till mdn som
frivilligt vill Andra sitt beteende och sluta kdpa sexuella tjinster.”*! Liknande KAST-projekt
har initierats i Orebro och kommer att inforas i Falun.

21 Kppare av sexuella tjinster (KAST).
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Antal anmalda brott i polisregion Bergslagen 2020

B Manniskohandel for sexuella
dndamal

B Manniskohandel for andra
andamal

m Koppleri
B Kop av sexuell tjanst
m Utnyttjande av barn genom kdp

av sexuell handling

B Manniskoexploatering

Statistik: Brottsforebyggande radet (Bra)

Trender i organiseringen av brotten koppleri, manniskohandel och
manniskoexploatering i polisregionen

Under 2020 blev antalet internetannonser som rorde forséljning av sexuella tjénster
betydligt farre i samband med att covid-19-pandemin brdt ut. Under de forsta tva
manaderna upphorde néstan all annonsering pa nitet, men aterkom under forsommaren.
Antalet annonser 6kande successivt och vid slutet av 2020 var antalet annonser pa samma
niva som under tidigare &r.

Under 2020 var de kriminella som dgnade sig 4t manniskohandel, koppleri och
ménniskoexploatering foretrddesvis mén, men dven enstaka kvinnor var ledare for
kriminella grupperingar. Férovarna kom ursprungligen fran andra lander inom EU, framst
Rumaénien, men hade véletablerade kontakter i Sverige som underlittade den kriminella
verksamheten. Det kunde innebéra att landsmén himtade kvinnor pé flygplatser och korde
dem till platsen dir de skulle utnyttjas, antingen for sexuella &ndamal i en lagenhet eller
genom tvangsarbete pa en restaurang.

Det fanns dven indikationer pa att fordvarna dgnade sig at annan brottslighet sdsom
skattebrott och penningtvétt. Offren kom vanligtvis fran samma land som fér6varna.
Majoriteten av kvinnorna som utsattes for prostitutionsrelaterat utnyttjande i polisregion
Bergslagen kom fran Ruménien.

Manniskohandel for sexuella andamal

Under 2020 anmildes 4 brott om minniskohandel for sexuella &ndamal i polisregion
Bergslagen varav 2 rorde barn under 18 ar. Polisregion Bergslagen rapporterade in 2
forundersokningar. Ett drende rérde médnniskohandel for sexuella &ndamal med en kvinna,
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medborgare i Nigeria, och de andra rérde ménniskohandel for sexuella &ndamél med en
flicka fran Serbien.

Koppleri

Under 2020 anméldes 6 brott om koppleri i polisregion Bergslagen som rapporterade in 5
forundersokningar. Tre forundersokningar om koppleri var pagéende vid arets slut varav 1
rorde utnyttjande av kvinnor for prostitutionsdndamal pa kroppsvardssalonger pa flera orter
i Sverige.

Tvéa forundersdkningarna lades ned av &klagare. I det ena fallet rorde forundersokningen ett
annat brott dn koppleri och i det andra fallet saknades tillrdckliga bevis for att véicka atal.
Personerna som utnyttjades i prostitution i drenden om koppleri var kvinnor fran Sverige,
Ruménien och Thailand.

Forundersokning om grovt koppleri

Under 2020 genomfdrde polisregion Bergslagen en forundersdkning rorande grovt koppleri.
Utredningen initierades genom en misstanke om grov kvinnofridskrankning dér en man
misshandlat sin flickvén. Forundersdkningen visade att mannen ocksa hade tvingat sin
flickvén till prostitution frdn sommaren 2018 till hdsten 2020. Han tvingade henne att sjilv
rekrytera sexkopande mén och instruerade henne om vad hon skulle svara sexkopare i
chattkonversationer pa nitet. Mannen utgav sig ocksa for att vara flickvinnen och anvinde
hennes Internetkonton for att chatta med sexkdpande mén, komma 6verens om priser och
mdotestider. Han bokade ocksé hotellrum dér flickvdnnen utnyttjades for prostitution.
Mannen tog hela eller delar av den ekonomiska ersittningen for de sexuella utnyttjandena.
Forutom grovt koppleri misstdnktes mannen for grov kvinnofridskrankning, misshandel,
olaga hot, skadegdrelse, ofredande, narkotikabrott och vapenbrott. Atal viintas under 2021.

Kop av sexuell tjanst

Under 2020 anmaéldes 46 brott om kop av sexuell tjdnst i polisregion Bergslagen. Det ér en
markant minskning jamfort med 2019 da 151 brott anméldes. Minskningen kan ha flera
forklaringar: covid-19-pandemin som medférde en radikal minskning av utlindska kvinnor
som kom eller sindes till polisregionen for prostitutionsdndamal, att gemensamma insatser
stdlldes in for att undvika smittspridning och att gruppmedlemmar kommenderades till
andra insatser.

De flesta kop av sexuella tjanster i polisregion Bergslagen dgde rum i lagenheter som
hyrdes i andra hand av hallickar och médnniskohandlare. Det rérde sig ofta om ldgenheter
som formedlades via foretag som hyr ut ldgenheter i andra hand. Det forekom dven kop av
sexuella tjénster i omraden for hyrstugor. I polisregionen féorekommer i stort sett ingen
gatuprostitution. Istdllet kontaktade de sexkdpande ménnen kvinnorna via
prostitutionsrelaterade webbsidor och mobilapplikationer. I regionen fanns det ocksé vissa
verksambheter for kroppsvard dir det missténktes att kop av sexuella tjénster forekom, samt
dven pa en strippklubb.

De mén som kdpte sexuella tjanster i polisregion Bergslagen under 2020 kom fran Sverige

(12), Afghanistan (5), Syrien (4), Irak (2) men ocksé fran Eritrea, Kongo, Kroatien, Norge,
Somalia och Tyskland.
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Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

Antalet anmaélda brott avseende utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
minskade i polisregion Bergslagen under 2020 till 19 jamf6rt med 60 under 2019.
Anledningen till minskningen var bl.a. den pagéende covid-19-pandemin, vilket bl.a.
medforde att planerade insatser mot ménniskohandel tillsammans med Noa stilldes in for
att motverka smittspridning. Dessutom decimerades gruppen eftersom personal
kommenderades till andra insatser och stora forundersokningar rérande annan brottslighet
samt till utbildning.

Majoriteten av brotten upptécktes i forundersokningar rérande andra brott. Ett typiskt fall
var nér fordvaren kontaktade barn via internet i syfte att utnyttja dem genom kop av sexuell
handling. I de flesta fall avvisade barnen dock forslagen.

Under 2020 pégick en storre forundersokning i polisregion Bergslagen som rorde
utnyttjande av barn for sexuell posering dér vissa kontakter rubricerades som forsok till
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.

Sarskilda insatser i polisregion Bergslagen

I april 2020 genomf6rdes en insats mot ménniskohandel, koppleri och kop av sexuell tjdnst i
polisregion Bergslagen. Insatsen inleddes med en utbildningsdag som arrangerades av
personal fran ménniskohandelsgruppen. Utbildningen inneholl information om rddande
lagstiftning, spaningstekniker och arbetsmetoder, bemétande av personer i prostitution och
av de som kdper sexuella tjénster. Deltagarna i utbildningsinsatsen kom fran
lokalpolisomriadena Orebro, Kristinehamn, Karlskoga, Hallsberg, Lindesberg och Karlstad
medan sjilva insatserna holls i Orebro eftersom nitannonserna riktades till sexkdpande méin
dar.

Med anledning av pandemin kunde inte mianniskohandelsgruppen genomféra gemensamma
insatser med andra polisregioner. Istillet holl gruppen utbildningar i egen regi for poliser
fran lokalpolisomréddena och andra nyckelaktorer i polisregionen.

Manniskohandel for andra andamal an sexuella och
manniskoexploatering

Under 2020 anméldes 4 brott om ménniskohandel for andra &ndamal i polisregion
Bergslagen och 5 om ménniskoexploatering.

Under 2020 genomforde polisregion Bergslagen 4 forundersokningar om
ménniskoexploatering for tvdngsarbete eller arbete under orimliga villkor. Tvé lades ner av
polisidr forundersokningsledare pa grund av bristande bevisning. Den ena
forundersokningen rorde bulgariska medborgare som utnyttjats for barplockning och den
andra rorde ruménska medborgare som utnyttjats inom byggbranschen. Den tredje
forundersokningen ledde till en fallande dom for brott mot utldnningslagen och redovisas
nedan. Den fjirde forundersokningen pagick vid arets slut.

Rattsfall 1

I detta mél friade tingsrétten i Varmland tv mén och en kvinna frd&n Mongoliet for
minniskoexploatering for arbete under orimliga villkor av en ung kvinna, ocksa fran
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Mongoliet.?*? Ytterligare en kvinna stod atalad for medhjilp till ménniskoexploatering men
friades av tingsrétten.

Den unga kvinnan rekryterades frdn Mongoliet till Sverige for att arbeta hos ett gift par frdn
Mongoliet som édgde restauranger i Borldnge och Siffle. Den unga kvinnan hade en pojkvén
i Sverige som dessutom var bror till mannen som erbjod henne arbete. Den kvinna som stod
atalad for medh;jélp till mdnniskoexploatering hade fort dver pengar till den unga kvinnan
for att hon skulle kunna betala f6r visum och resan till Sverige.

Kvinnan arbetade i en av restaurangerna tillsammans med sin pojkvén under en period av
cirka nio manader, i stor sett varje dag 11.00—21.00. Hon fick ingen 16n, ingen semester,
ingen pensionsavséttning, ingen arbetsskadeforsikring och ingen mdjlighet till
sjukersittning. Hennes arbete antecknades inte i ndgon personalliggare. Hon saknade
dessutom uppehalls- och arbetstillstand i Sverige.

Aklagaren menade att paret utnyttjade kvinnan i oavlonat arbete under uppenbart orimliga
villkor och att de utnyttjade hennes beroendestéllning till pojkvénnen och hans familj,
skyddsloshet och svéra situation sdsom ensam, utan sprék- eller samhéllskunskaper i
Sverige och som olovligen bosatt och arbetande i landet. Pojkvinnen medverkade som
gérningsperson i sin bror och svédgerskas brott genom att arbeta tillsammans med kvinnan i
restaurangen och hélla uppsikt dver henne.

Tingsrétten fann att kvinnan fatt arbeta med alldeles {for 1&g 16n men anség inte att det var
utrett att hon hade exploaterats i arbete under uppenbart orimliga villkor. Brottet
ménniskoexploatering hade ddrmed inte begétts. Det gifta paret ddomdes daremot for brott
mot utlinningslagen eftersom de anstéllt en person som saknade arbetstillstédnd i Sverige.?*

Polisregion Mitt
(Gévleborg, Uppsala, Vistmanland)

Organisation for polisarbetet

I polisregion Mitt hanteras drenden om méanniskohandel och ménniskoexploateringav en
sirskild grupp pa regional nivd. Arenden som ror koppleri handliggs inte av
minniskohandelgruppen utan utreds vid varje lokalpolisomrade. Polisomradenas insatser
mot prostitution och ménniskohandel genomfors punktvis nér ett behov uppstar.

Underrittelseverksamheten inom polisregionen sammanstiller varje vecka en lagesbild pa
omrédet ménniskohandel och nya trender lyfts regionalt.

232 Virmlands tingsritts dom 2020-05-26 i mal nr B 853-20.
2320kap 5 § 1 st. 1 p. och 2 p. utlinningslagen (2005:716).
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Antal anmalda brott i polisregion Mitt 2020

B Manniskohandel for sexuella
andamal

B Manniskohandel for andra andamal
m Koppleri

B KOp av sexuell tjdnst

m Utnyttjande av barn genom kop av

sexuell handling

B Manniskoexploatering

Statistik: Brottsforebyggande radet (Bra)

Manniskohandel for sexuella andamal

Under 2020 anmildes 4 brott rorande ménniskohandel for sexuella &ndamal i polisregion
Mitt. Inget av de anmaélda brotten rérde ménniskohandel for sexuella &ndamél med barn
under 18 ar. Detta kan jimforas med att 10 brott om ménniskohandel for sexuella &ndamél
anmaldes 2019, dér ett brott rorde barn.

Mainniskohandelsgruppen ar en liten grupp som under det forsta halvaret 2020 arbetade med
ett stort drende som rérde mdnniskosmuggling. Det &r en av anledningarna till att antalet
anmadlda brott om ménniskohandel, koppleri och kop av sexuell tjinst minskade under 2020.

De kvinnor som var offer fér ménniskohandel for sexuella andamal i polisregion Mitt kom
ursprungligen fran Ruménien, Nigeria, Ryssland, Ukraina, Thailand, Guinea, Dominikanska
Republiken och Brasilien. De forovare som organiserade denna handel var vanligtvis av
samma ursprung som offren och reste till Sverige tillfalligt for att bega dessa brott. Till
skillnad frén de andra brottsoffren, var det vanligt att kvinnorna fran Ruménien utnyttjades i
prostitution av mén fran Ruménien som de hade en néra relation till.

Fallande dom i hovratt om manniskohandel for sexuella andamal

Vistmanlands tingsrétt domde en 42-arig man fran Ruménien for koppleri och grovt
koppleri for att ha fraimjat och pa ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjat att fem kvinnor

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 136



BILAGA 1 — INRAPPORTERING FRAN POLISREGIONERNA

fran Ruménien hade haft tillfilliga sexuella forbindelser mot ersittning.?** Han domdes till
fangelse i tre ar och sex manader samt livstids utvisning.

Mannen rekryterade och transporterade kvinnorna frdn Ruménien med bil till Sverige dir de
skulle erbjuda sexuella tjanster mot betalning. Kvinnorna, hér kallade A, B, C, D och E,
kom fran socialt utsatta forhallanden i hemlandet. Mannen var gift med kvinna A och var
bekant med kvinnorna B, C och D. Han kom i kontakt med kvinna E via Facebook och
inledde en fiktiv relation med henne. Kvinna E fick inte reda pé att mannen var gift forrdn
de anlénde till Sverige. Mannen forklarade dé att han hade for avsikt att skilja sig fran sin
fru och skapa sig ett liv tillsammans med kvinna E. Kvinna E, som hade en intellektuell
funktionsnedséttning, trodde pd mannens forklaring och forstod inte att hon blivit vilseledd.

Mannen transporterade kvinnorna till olika orter i Sverige dér de forvintades erbjuda
sexuella tjédnster mot betalning. Samtliga kvinnor, utom kvinna E, var inférstadda med det.
Mannen lade ut annonser med poseringsbilder pa kvinnorna pa olika webbaserade
eskortsidor. Han hanterade ocksé alla kontakter med de sexkdpande ménnen via sms,
eftersom kvinnorna inte kunde kommunicera vare sig pa svenska eller engelska. Under flera
veckor tog kvinnorna emot ett stort antal sexkdpande méin runt om i Sverige. Verksamheten
avsldjades genom att mannens fru pakallade hjélp av en forbipasserande efter det att
mannen och hon hade bréakat.

Hovritten gjorde en annan bedomning av fallet och ddomde mannen fér ménniskohandel for
sexuella dndamal gentemot kvinna E.?3* Hovritten ansig att mannen vilselett henne genom
att lova att gifta sig med henne och fortigit att avsikten var att hon i Sverige skulle utnyttjas
1 prostitution. Hovrétten konstaterade vidare att kvinnan befunnit sig i en utsatt beldgenhet i
ett frimmande land utan att ha pengar, kinnedom om landet, vanner eller bekanta och utan
att kunna tala ndgot annat sprak dn ruménska. Hovritten f6ljde tingsrittens beslut och
bestdmde skadestandet till kvinnan till 75 000 kr.

Koppleri

Under 2020 anmaéldes 9 brott rorande koppleri, vilket kan jaimforas med 2019 dé 17 brott
anmaéldes. Ménniskohandelsgruppen utredde ett d&rende om grovt koppleri med forgreningar
i polisregionerna Vist, Stockholm och Syd. Bade missténkta och offer i detta drende kom
ursprungligen frén Sydamerika. Aklagaren planerar att véicka &tal under 2021.

Fallande dom om koppleri

I detta mal domde tingsritten i Uppsalla tvd mén frdn Ruménien till fingelse for koppleri.?*®
Aklagaren yrkade pa fingelse for ménniskohandel for sexuella indamal alternativt grovt
koppleri. Enligt tingsrétten var omstindigheterna inte av sddan karaktér att det var fraga om
ett sddant utnyttjande som forutsitts i bestimmelserna om minniskohandel eller grovt
koppleri. Bdda mannen domdes istillet for koppleri till fingelse i ett ar och atta manader
samt fem ars utvisning. De forpliktades ocksa att sdsom forverkat virde av koppleri utge
100 000 kr vardera.

I malet domdes ocksé fyra mén for kdp av sexuell tjinst och en man friades frin brottet.

234 Vistmanlands tingsritts dom 2020-03-18 i mal nr B 4500-19.
33 Svea hovritts dom 2020-06-08 i mal nr B 4045-20.
236 Uppsala tingsritts dom 2020-03-25 i mél nr B 722-19.
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Malsdgandena var tre kvinnor frdn Ruménien, som levde under socialt utsatta forhallanden i
hemlandet. En av de misstidnkta ménnen hade vilselett tva av kvinnorna att han hade en
kirleksrelation med dem och planerade for en gemensam framtid tillsammans.

De tva ménnen forméadde kvinnorna att f6lja med till Sverige dér de férvintades erbjuda
sexuella tjédnster mot betalning. Madnnen bokade ldgenheter i andra hand dit sexkdpande
min hénvisades och lade ut annonser med poseringsbilder pa malsdgandena pa olika
webbsidor/eskortsidor. De hanterade ocksa alla kontakter med de sexkdpande ménnen och
holl vakt under tiden sexkopen dgde rum. Kvinnorna tog emot sexkdpande mén runt om i
Sverige under perioder fran tre veckor upp till tre ménader och ménnen tilldgnade sig en
stor del av pengarna.

Tingsrétten slog fast att ménnen genom sina atgérdet frdmjat och pé ett otillborligt sétt
ekonomiskt sitt utnyttjat att kvinnorna haft sexuella forbindelser mot ersittning.
Koppleribrotten bedémdes inte som grova da det inte kunde styrkas att verksamheten
bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett hinsynslost
utnyttjande av kvinnorna.

Kop av sexuell tjanst

Under 2020 anmildes 69 brott om kop av sexuell tjanst i polisregion Mitt jaimfort med 93
under 2019.

Kvinnorna som utnyttjats i prostitution berittade att de dven utsatts for andra brott av
sexkopande man sdsom valdtakt, misshandel, ran och utpressning. Det forekom dven ett fall
dér en man som hade for avsikt att kdpa sexuella tjénster istillet utsattes for rédn.>’

Polisregion Mitt rapporterade in 54 drenden av kop av sexuell tjanst dér de sexkdpande
ménnen var i aldrarna 20-72 ar och kom ursprungligen fran Afghanistan (5), Armenien (1),
Bangladesh (1), Bosnien Hercegovina (2), Eritrea (6), Finland (1), Grekland (1), Indien (1),
Indonesien (1), Iran (2), Irak (2), Kosovo (1), Polen (1), Ruménien (1), Sverige (18), Syrien
(6), Tadjikistan (1) och Turkiet (3).

De sexkdpande ménnen tog majoriteten av alla prostitutionskontakter genom annonser pé

olika prostitutions-relaterade webbsidor. De flesta kop av sexuell tjanst 4gde rum pé hotell
utan kvéllsbemanning och i andrahandslédgenheter, men det forekom ocksa pa vandrarhem
och campingplatser.

Under 2020 dkade informationen till polisen om att det forekom prostitution inom olika
kroppsvardsverksamheter i polisregionen. Detta géllde framfor allt i Uppsala och Gévle.

Effekter av covid-19-pandemin

Den radande covid-19-pandemin hade ingen mérkbar effekt pa de mén som kdpte sexuella
tjénster i polisregionen. Daremot rapporterade polisen att de métte en ny grupp kvinnor fran
Rumiénien och Ungern. Det var kvinnor som nyligen hade haft ett arbete i hemlandet,
framfor allt inom turistnédringen, men som blivit arbetslosa i sparet av pandemin. Fér dem
var prostitution den enda mdjligheten till forsorjning, vilket de sexkdpande ménnen drog
nytta av genom att pressa ner priserna.

237 Uppsala tingsritts dom 2020-12-09 i mél nr B 3620-20.
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Sarskilda insatser mot kop av sexuella tjanster i polisregion Mitt

Planerade insatser mot kdp av sexuella tjdnster tillsammans med Noa stilldes in i
polisregionen med anledning av covid-19-pandemin. Istéllet genomfordes mindre lokala
insatser 1 bl.a. Visteras och Uppsala. Insatserna kommer att intensifieras under 2021 genom
sarskilda insatsmanader pé olika platser i polisregionen.

Manniskohandel for andra andamal

Under 2020 anmaéldes 5 brott rorande médnniskohandel for andra &ndamal &n sexuella
jamfort med 16 anmélda brott 2019. Av dessa 5 rorde 1 ménniskohandel for tvangsarbete
och 4 ménniskohandel for vriga indamal. Som en konsekvens av covid-19-pandemin
genomforde granspolisen inga inspektioner pa arbetsplatser tillsammans med
Arbetsmiljoverket.

I polisregion Mitt sdgs en minskning av antalet individer i tiggeri under 2020 och inga brott
rorande manniskohandel for tiggeri anméldes, vilket kan jaimforas med 7 anmélda brott
2019. De personer som identifierades i tiggeri kom ursprungligen frén Bulgarien och
Ruménien. Minskningen formodas bero pé att privatpersoner inte langre ger lika mycket
pengar till de som tigger eftersom samhaéllet gar mot fler kontantldsa betalningar samt
reserestriktioner som ett resultat av pandemin.

Polisregion Nord

(Norrbotten, Visterbotten, Viasternorrland, Jaimtland)

Organisation for polisarbetet

I polisregion Nord bedrivs forundersokningar om ménniskohandel pa polisomradesniva. |
september 2017 faststilldes polisregionens handlingsplan mot ménniskohandel.?*® Den tar
sikte pa 0kade operativa insatser och 6kad kompetens pa alla nivaer inom polisregionen.

Underrittelseverksamheten bevakar brottsomrddet, foredrar ldgesbilder och rekommenderar
atgérder ndr det &r pakallat. I polisregionen genomfors ocksa finansiella utredningar i
drenden som ror ménniskohandel samt hot- och riskbedomningar gillande brottsoffer.

I varje polisomrade finns utredare med specialistkompetens inom brottsomradet
ménniskohandel. Vid grénspolisen och i ett polisomrade finns polisanstéllda som
regelbundet Gvervakar nétbaserade prostitutionsannonser och dven det regionala
cybercrimecentret bitrdder med viss internetinhdmtning. Under 2020 bedrevs sérskilda
insatser mot dessa annonser.

Enligt polisen och socialtjansten minskade antalet nitbaserade annonser dér sexuella
tjénster erbjods till sexkopande mén i Umea betydligt under 2020 jaimfort med tidigare ar.
Likasé minskade antalet inresande kvinnor fran andra ldnder som prostituerades i regionen.
I Jamtlands och Visternorrlands 1dn 6kade ddremot bade antalet svenskfodda kvinnor i
prostitution och kvinnor fran Ukraina och Ryssland. Detta antas bero pa att kvinnorna
forlorade sina anstéllningar som ett resultat av nedstédngningar under covid-19-pandemin.

238 Dnr. A479.910/2017 saknr 429, beslutad 2017-09-27.
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Det fanns misstankar om att de utlindska kvinnorna fordes till Sverige av gérningsmén med
kopplingar till organiserade kriminella nitverk.

De kvinnor som utnyttjades for prostitutionsdndamal i polisregion Nord under 2020 kom
ursprungligen fran Sverige, Ruménien, Ukraina, Ryssland, Estland, Nigeria, Kenya,
Ekvatorialguinea, Syrien och Uganda.

Inga av de forundersdkningar om méanniskohandel for olika &ndamél som redovisades till
aklagare ledde till att atal viacktes under 2020.

I polisregion Nord finns ett bra samarbete med lénsstyrelserna och regionkoordinatorn i
frdgor som ror ménniskohandel och prostitution. Vid sidan om det operativa arbetet
planeras och genomfors dven gemensamma konferenser och utbildningsinsatser. Media
visar dessutom ett stort intresse for polisens arbete mot prostitution och ménniskohandel i
polisregionen, vilket 6kar allmidnhetens medvetenhet om problematiken.

Antal anmalda brott i polisregion Nord 2020

H Mdanniskohandel for sexuella
dndamal

® Minniskohandel for andra dndamal
m Koppleri

W KOp av sexuell tjdnst

| Utnyttjande av barn genom kop av

sexuell handling

m Madnniskoexploatering

Statistik: Brottsforebyggande radet (Bra)

Manniskohandel for sexuella andamal

Under 2020 anméildes 14 brott om ménniskohandel for sexuella &ndamal varav 3 rérde barn.
Migrationsverket, socialtjinsten och polisen stod bakom de flesta anmilningarna.

Under 2020 rapporterade polisregion Nord 8 féorundersdokningar om ménniskohandel for
sexuella &ndamal varav ett var felkodat och avsdg minniskohandel for 6vriga andamal. De
Ovriga 7 drendena rorde ménniskohandel for sexuella &andamal med vuxna kvinnor fran
Ruménien, Nigeria, Syrien, Ukraina, Ryssland, Sverige och Uganda. Brotten var begéngna i
Sverige. Fyra av forundersokningarna leddes av aklagare och tre av polisidr
forundersokningsledare. Sex av de sju forundersokningarna lades ner under aret pa grund av
bristande bevisning, och en var pagéende vid arets slut.
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Inga forunders6kningar om méanniskohandel for sexuella andamal ledde till att atal vacktes
under 2020.

Koppleri

Under 2020 anméldes 16 brott rorande koppleri i polisregion Nord som ledde till 13
forundersokningar. Av dessa lades 6 forundersékningar ner av polisiir
forundersokningsledare och 5 av aklagare. Ett drende redovisades till aklagare. Ett av
drenden rorde inte koppleri utan valdtakt.

Inga &tal vécktes om koppleri under 2021.

Kop av sexuell tjanst

Under 2020 anmaéldes 126 brott som rorde kop av sexuell tjanst i polisregion Nord, vilket ar
en fordubbling sedan 2019 da 54 brott anméldes. Dessutom anméldes 12 brott om
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling jamfort med 27 under 2019. Polisregion
Nord inledde 55 forundersokningar om kop av sexuell tjdnst och 7 forundersdkningar
rorande utnyttjande barn genom kop av sexuell handling.

Polisen i lokalpolisomradena arbetade aktivt med riktade insatser mot prostitution och kop
av sexuell tjinst under 2020. Dessutom ledde tips som inkom fran hotell i regionen till att
min rapporterades for kop av sexuell tjénst. De flesta kopen av sexuell tjdnst dgde rum efter
det att sexkdpande min svarat pa annonser pa eskortsidor pé internet. Sjdlva sexkopen
genomfordes pd camping- och i fritidsstugeomraden, i ldgenheter hyrda i andra hand och pé
hotell. Tack vare de 6kade insatserna pa flera orter i polisregionen blev det inte lingre
I6nsamt fér ménniskohandlare och hallickar att féra kvinnor till vissa orter som t.ex. Umead,
dér antalet annonser pé eskortsidor ocksd minskade under 2020.

Majoriteten av de min som kdpte sexuella tjanster i polisregion Nord under 2020 kom
ursprungligen fran Sverige men ocksa fran Afghanistan, Syrien, Ruméinien, Armenien,
Eritrea, Tunisien, Kina och Somalia.

Samverkan polis och socialtjanst

Brottsofferarbetet

Under 2020 genomforde lokalpolisen tillsammans med socialtjdnstens regionkoordinatorer i
polisregion Nord ett gemensamt arbete for att sdka upp personer som misstdnktes vara
utnyttjade for sexuella andamal och erbjuda st6d och skydd. Erfarenheterna visade att
kvinnorna ofta dnskade att f4 stod efter att ha tréffat personal fran polis och
regionkoordinatorn vid flera tillfdllen. De slussades vidare till verksamheter som kan ge
dem det stod som de dr i behov av och har rétt till t.ex. genom kvinnofridscentrum i
Skellefted, Luled, Umed, Ostersund och Sundsvall.

I Ostersund, Umea och Lulea kommuner finns det utarbetade rutiner for samverkan rorande
kontakter med personer utsatta for prostitution och ménniskohandel, medan samverkan
géllande det uppsokande arbetet fortfarande dr under planering i andra kommuner.
Prostitutionsverksamheterna ser olika ut i de olika delarna av regionen. Inte alla kvinnor
som fors till polisregion Nord for prostitutionsdndamal forekommer till forséljning via
nitbaserade annonser. Darfor dr det nddviandigt for polis och regionkoordinatorer att ha en
god lokalkdnnedom och ett vdl upparbetat kontaktnit for att upptdcka kvinnor som kan vara
offer for mdnniskohandel.
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Genom den gemensamma uppsokande verksamheten avslojades ett nytt tillvigagangssétt
for att fora kvinnor fran Ukraina till Sverige for prostitutionsdndamal. Kvinnorna betalade
for en formedlingstjdnst genom en agentur i hemlandet som sedan bistod dem med att soka
asyl i Sverige. Agenturen bokade resa, hotellrum, ordnade annonser pé Internet, bokade in
svenska sexkOpande mén och gav kvinnorna instruktioner for hur de skulle anséka om asyl.
Kvinnorna betalade en avgift till agenturen och dérefter en del av fortjansten. Eftersom
agenturen ombesdrjde alla led i processen inklusive inbokning av sexkOpande man hade
agenturen full kontroll ver kvinnorna.>*’

Man som koper sexuella tjanster

I polisregion Nord dppnade socialtjinsten under 2020 tvd KAST-mottagningar for mén som
vill ha stod for att sluta kdpa sexuella tjanster i Umea och Skelleftea.

I april 2019 beslot Umed kommuns individ- och familjendmnd att skriva till
Polismyndigheten om vikten att orosanmélningar®*’ dvervigs vid sexualbrottet kop av
sexuell tjinst.>*! Brottet kop av sexuell tjénst betraktas som en del av mins vald mot
kvinnor dér den sexkdpande mannen utnyttjar en person i en mycket utsatt situation. Oron
finns att den misstdnkte inte delar samhéllets normer och vérderingar och som, utifran hans
roll som forilder, kan péverka barnen negativt. Sedan dess har polisen, utifran
omsténdigheterna i varje enskilt fall, anmailt de sexkdpande mén som &r vardnadshavare for
barn till socialtjansten for eventuell atgérd. Det har inneburit ett 6kat antal orosanmélningar
till socialtjinsten kopplat till ingripanden mot misstdnkta som &r vdrdnadshavare i samband

med arbetet mot kdp av sexuell tjénst.

Manniskohandel for andra andamal

Under 2020 anmildes 8 brott om minniskohandel for andra indamél.>*? Av dessa 8 rorde 1
minniskohandel for tvangsarbete med barn och 3 ménniskohandel for tvangsarbete med
vuxna, 1 rérde ménniskohandel for tiggeri med barn, 1 rorde manniskohandel med Gvriga
dndamal med barn och 2 rérde ménniskohandel for 6vriga &ndamal med vuxna.

Polisregion Nord inledde 3 férundersdkningar om ménniskohandel for andra &ndamal under
2020. Av dessa lades 2 ner, medan 1 fortfarande pagick vid arets slut. Skélen till att
forundersokningarna lades ner var att brott inte kunde bevisas eller att det saknades
anledning att anta att brott som hoér under allmént 4tal hade forovats.

Inga férundersdkningar om ménniskohandel for andra dndamal ledde till att &tal vicktes
under 2020.

Forundersokningarna rorde olika former av arbete under orimliga villkor samt tiggeri och
utnyttjande for brott. Tva forundersdkningar rérde barn. En forundersdkning rérde en 14-

239 Liansstyrelserna i Jimtland och Visternorrland, Samtycke till salu? En kartliggning av
prostitution in Jamtland och Visternorrland (Dnr 3481-2020). Léank:
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/medverkande-myndigheter/?1d=25

240 En anmiilan enligt 14 kap. 1 ¢ § socialtjinstlagen.

241 Umed kommun, orosanmiilan vid kop av sexuella tjanster (190220). Se lénk:
https://via.tt.se/pressmeddelande/orosanmalan-vid-kop-av-sexuella-
tjanster?publisherld=1422393 &releaseld=3251575

242 Statistik: Brottsforebyggande radet 2020.
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arig flicka som utnyttjats for barplockning och tiggeri i Sverige. Den utredningen pagick
fortfarande vid arsskiftet.

Den andra forundersokningen rérde misstanke om att en femtonérig ruménsk pojke
utnyttjats for att bega stdlder bl.a. i butiker. Utredningen lades ned av dklagare eftersom det
inte var mojligt att fa fram tillrackliga bevis for att vicka atal. Det tredje drendet rorde en
bulgarisk man som utnyttjats for birplockning i Visterbotten. Arendet lades ned av en
aklagare pé grund av bristande bevisning.

Dessutom kom det in tips till polisen om kopplingar mellan utnyttjande genom tiggeri och
prostitution. Informationen rérde fall ddr mén kdpte sexuella tjanster av kvinnor fran
Ruménien som hade tvingats tigga i gatumiljo. Det sexuella utnyttjandet dgde ofta rum pé
offentliga toaletter.

Under sommaren och hosten 2020 uppticktes flera brottsoffer i regionen som antogs ha
utnyttjats genom barplockning. Brottsoffren kom huvudsakligen fran Bulgarien. De beskrev
en stor utsatthet kopplad till hart arbete under langa dagar i skogen med ringa eller ingen
ersittning. Dessutom saknades adekvata boendeldsningar. Vuxna och medfoljande barn
bodde i utdémda lokaler utan vatten, avlopp och el medan andra saknade helt tillgang till
boende och istéllet sov i bilar eller i tilt.

Manniskoexploatering

Under 2020 anméldes 5 brott om ménniskoexploatering for tvangsarbete och 1 om
ménniskoexploatering for tiggeri i polisregion Nord. Samtliga offer var vuxna och kom
mestadels frdn Bulgarien. Anmélningarna gjordes av en hyresvérd, socialtjdnsten och en
privatperson som hade sett ett TV-inslag om tvangsarbete. Samtliga férundersékningar
lades ner av adklagare. Inga forundersokningar om ménniskoexploatering ledde till att atal
vécktes under 2020.

Manniskoexploatering genom barplockning

I polisregion Nord forekommer det med regelbundenhet drenden som ror utsatta EU-
medborgare som lockats till Norrland med 16fte om goda fortjénster genom bérplockning.
Det forekommer att dessa EU-medborgare tvingas att arbeta under orimliga villkor och bo i
bristfdlliga eller utdomda bostéder. I sddana situationer forvéntas socialtjénsten i
kommunerna att ta §ver ansvaret for att barplockarna far acceptabla boenden och t.ex.
anordna och bekosta deras hemresor, vilket kan resultera i hoga kostnader f6r smé
kommuner.

Under sommaren 2020 kom ett hundratal vuxna och barn frén Bulgarien till Vidsel i
Norrbotten. De hade lockats dit av en man och en kvinna fran Mellansverige med 16fte om
goda inkomster genom bérplockning.

Mannen var belagd med néringsforbud eftersom han tidigare domts for upprepad
ekonomisk brottslighet. Kvinnan képte upp utdomda fastigheter i Vidsel dér paret inhyste
barplockarna och deras familjer. Fastigheterna saknade vatten och avlopp och béarplockarna
tvingades dérfor att hdimta vatten fran en fontin pa torget i Vidsel och utrétta sina behov i
skogen.

Alvsbyns kommuns milj6- och byggnimnd inspekterade fastigheterna vid upprepade
tillfallen och domde ut dem. Trots férbud ordnade girningspersonerna inte nya bostider till
barplockarna. Kommunens beslutade darfor om ett vite pa 500 000 kronor, vilket inte hade
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nagon effekt pa verksamheten som fortsatte. Hindelsen utreddes av polisen i polisregion
Nord som ménniskoexploatering, men forundersdkningen lades ner av aklagare.

Bergs kommun i Jimtland 4r ett annat exempel pd en liten kommun som under 2020 fAtt
oforutsedda kostnader pa grund av att oserisa personer inom bérbranschen inte infriar sina
16ften till utsatta EU-medborgare.

Under sensommaren 2020 kallades en polispatrull till Myrviken, en ort i Bergs kommun,
eftersom sex bulgariska medborgare, fem vuxna och en 17-arig pojke, begérde skydd.
Misstanke fanns om att de var offer for ménniskohandel. 17-aringen placerades pé
familjehem och 6vriga brottsoffer erbjods bostad pa ett vandrarhem. Under drendets gang
hade kommunen kontakt med utrikesdepartementet, regionkoordinatorer, den bulgariska
ambassaden och Polismyndigheten. Efter férhor lades forundersdkningen ner av éklagare d&
det inte gick att bevisa att ett brott hade begatts. De bulgariska medborgarna atervande till
hemlandet med stéd av socialtjansten.

Sarskilda insatser i polisregion Nord

Precis som i de andra polisregionerna forsvarade covid-19-pandemin samverkan mellan
lokalpolisomridena i polisregion Nord. Trots detta genomforde polisen i region Nord
riktade insatser mot kop av sexuell tjdnst i Luled, Skelleftea, Sundsvall och Umed, samt pa
mindre orter sdsom Bjornrike i Harjedalen. Dessutom deltog personal fran polisregionen i
sarskilda insatser inom ramen for EMPACT. For mer information se kapitel 4.

Regionkoordinatorsverksamheten i polisregion Nord

I polisregion Nord finns tva regionkoordinatorer med uppgift att effektivt och nira
samverka med Polismyndigheten, Migrationsverket, Lansstyrelserna samt andra relevanta
aktorer inom Norrbottens, Visterbottens, Vésternorrlands och Jamtlands lan. I
regionkoordinatorernas uppdrag ingar ocksa att delta i operativa insatser och att limna
metodstdd till yrkesverksamma. Dessutom medverkar regionkoordinatorerna i
utbildningsinsatser inom polisregion Nord. Regionkoordinatorerna ska ocksé fungera som
stod for Jamstélldhetsmyndigheten i de nationella uppdragen rérande prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal, bade for barn och for vuxna. Regionkoordinatorerna
g0r beddmningar i enskilda drenden och kan handleda myndigheter i fragor som ror
brottsutsatta som ingér i Jimstélldhetsmyndighetens atervindandeprogram.

Under 2020 genomforde regionkoordinatorerna i polisregion Nord uppsdkande verksamhet,
gav radgivning till utsatta personer och var i kontakt med 21 utliandska och lokala kvinnor
som utnyttjats i prostitution utan misstanke om ménniskohandel. Dessutom hade
regionkoordinatorerna i region Nord kontakt med 57 personer i drenden kopplat till
misstanke om ménniskohandel och ménniskoexploatering under 2020. Totalt erh6ll 11
personer, varav 1 barn, stod med tryggt atervindande till hemlandet.

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL

144



BILAGA 1 — INRAPPORTERING FRAN POLISREGIONERNA

Polisregion Ost
(Ostergétland, Sodermanland, Jénkoping)

Organisation for polisarbetet

I polisregion Ost handliiggs drenden om minniskohandel pa polisomridesniva.
Underrittelseverksamheten i polisregionen foljer brottsomradet, foredrar 1agesbilder och
rekommenderar atgirder. | d&renden om méanniskohandel genomfors dessutom finansiella
utredningar samt hot- och riskbedomningar. Under 2020 samverkade polisen i polisregion
Ost med polisregionerna Bergslagen, Viist och Stockholm i flera drenden om
ménniskohandel.

Antal anmaélda brott i polisregion Ost 2020

H Mdanniskohandel for sexuella
dndamal

H Mdnniskohandel for andra
dndamal

m Koppleri
W KOp av sexuell tjdnst
| Utnyttjande av barn genom kop

av sexuell handling

m Madnniskoexploatering

Statistik: Brottsforebyggande radet (Bra)

Manniskohandel for sexuella andamal

Under 2020 anmildes 7 brott om minniskohandel for sexuella &ndamal med person dver 18
ar och 1 for ménniskohandel med barn under 18 &r. Polisregion Ost rapporterade tre drenden
dér tva rorde brott som hade begétts i Albanien. Informationen rorde ett forédldrapar i
Albanien som missténktes for att utnyttja sin 15-ariga dotter. Migrationsverket anmalde
drendena till polisen som inledde en férundersdkning. Férundersdkningen lades ner av
aklagare eftersom brott inte kunde styrkas.

Koppleri

Under 2020 anméildes 23 brott om koppleri till polisregion Ost och 17 forundersdkningar
inleddes. Aklagare var forundersdkningsledare i tio drenden. Av dessa lades sju drenden ner
och i tre fall pagick forundersdkningarna vid arets slut. Atal viintas under 2021. De sju
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drenden som leddes av en polisidr forundersokningsledare lades ned eftersom det inte fanns
tillrackliga bevis for att vicka atal.

Ar 2020 priglades av covid-19-pandemin. I januari 2020 minskade annonseringen av
sexuella tjénster pa internet radikalt. Denna nedgang var dock temporér och efter négra
manader 6kade antalet annonser for att vid slutet av 2020 ligga pa samma niva som under
tidigare 4r.

Majoriteten av de kvinnor som utnyttjades i prostitution i polisregion Ost kom
ursprungligen frén Rumaénien, Bulgarien och Thailand, men det upptécktes ocksé enstaka
kvinnor fran Nigeria, Brasilien och Sverige. Minskingen av vistafrikanska kvinnor som var
offer for mdnniskohandel kan ha flera forklaringar. Vid genomgéng av nétbaserade chattar
mellan sexkdpande mén framgick det att de klagade pé att den kvinna som de triaffade for
att utnyttja for prostitutionsindamal inte alltid var densamma som visats i Internetannonsen.
De sexkopande mannen var dessutom inte villiga att betala samma belopp for att utnyttja en
véstafrikansk kvinna som for en kvinna frén ett EU-land. Detta ledde till att de ruménska
kriminella nétverken konkurrerade ut de afrikanska organiserade kriminella ndtverken och
tog 6ver marknaden. Reserestriktioner under pandemin bidrog dessutom till en minskning
av handeln med kvinnor frdn Nigeria och andra véstafrikanska lander.

Annonseringen pé olika webbsidor om forséljning av sexuella tjédnster under 2020 tydde pé
att koppleriverksamheterna var organiserad eftersom samma e-postadress och
telefonnummer anviandes i flera annonser med olika kvinnor. Telefonnumren gick ofta till
ett s.k. callcenter utomlands dir den sexkdpande mannen fick tala med en kvinna som
pratade engelska. Nir sexkOparen motte den bestéllda kvinnan pa plats 1 Sverige visade det
sig ofta att kvinnan inte forstod nadgon eller bara knapphindig engelska, och ingen svenska.

Kop av sexuell tjanst

I polisregion Ost genomforde de lokala polisomradena i Jonkdping, Motala, Linkoping,
Norrkoping regelbundna insatser mot kop av sexuell tjanst under 2020. Polisregion Ost
deltog @ven i nationella insatser inom ramen for EMPACT.

Under 2020 anmiildes 190 brott om kdp av sexuell tjénst i polisregion Ost jaimfort med 116
under 2019. Flertalet av dessa brott dgde rum 1 ldgenheter hyrda i andra hand och pa enklare
hotell utan reception eller nattbetjaning. I vissa fall anviande gdrningsménnen dven
hyrstugor pa campingplatser och vandrarhem.

Personal fran polisregion Ost deltog ocksi i myndighetsgemensamma
arbetsplatsinspektioner av kroppsvardsverksamheter under 2020 och kunde konstatera att
det sannolikt pagick prostitution pa ett flertal salonger som erbjod massage.

Covid-19 pandemin paverkade prostitutionsverksamheterna da den nétbaserade
annonseringen minskade och det initialt fordes farre utlindska kvinnor till Sverige for
prostitutionsdndamal. Trenden vdnde dock under férsommaren for att i slutet av 2020 ha
atergatt till ungefdr samma antal som under tidigare ar.

Polispersonal i polisregion Ost métte kvinnor fran EU-linder som berittade att de haft
arbete t.ex. pa ett café i hemlandet, men att de blivit arbetslosa som ett resultat av
smittspridningsatgirder under covid-19- pandemin. Situationen utnyttjades av
minniskohandlare och hallickar som styrde verksamheten till Sverige eftersom Sverige var
ett av fa EU-lander vars grinser var 6ppna och som inte stédllde krav pa karantin. Férovarna
var huvudsakligen mén och hade i majoriteten av fallen sitt ursprung i samma ldnder som
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offren. I ndgra av forundersdkningarna om koppleri inkom information om att de misstdnkta
dven bedrev annan brottslig verksamhet sdsom handel med narkotika och vapen.

Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

Under 2020 anméldes 8 brott rérande utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
och polisregion Ost inledde 5 forundersdkningar. I dessa fem drenden var samtliga
brottsoffer flickor. Tre drenden rérde andra brott, varav ett rérde en forundersékning om
valdtdkt som senare lades ner av aklagare.

Tvéa drenden rorde misstanke om utnyttjande av barn for sexuell posering. I ett av drendena
som leddes av en dklagare pagick forundersokningen vid rsskiftet, medan det andra drendet
lades ner av en polisidr forundersdkningsledare.

Det fjirde drendet rorde ett forsok till utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
dér en man sokte kontakt med flickor pa internet genom att erbjuda ersittning for sexuella
tjénster. Forundersdkningen lades ned av en polisidr féorundersdkningsledare eftersom det
inte fanns tillrdckliga bevis. Det femte drendet rorde misstanke om utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling men lades ned av aklagare.

Genom Noas utbildningsinsatser har polisen i polisregion Ost blivit mer uppmirksam pa
annonsering pd internet, sociala medier och andra forum dér barn riskerar att bli kontaktade
av vuxna i sexuella syften. Utbildningsinsatserna medforde en 6kad medvetenhet om
brotten, hur och varfor brott uppticks vid analys i andra drenden av beslagtagna mobiler,
datorer, och om metoder for att pa basta sitt ingripa mot dessa brott.

Rattsfall 1

Under 2019 inleddes en forundersékning om grovt koppleri mot en 43-arig kvinna som
missténktes ha utnyttjat kvinnor fran Thailand i prostitution pa en massagesalong i
Eskilstuna. Nar polisen slog till mot salongen rapporterades samtidigt sex mén for kop av
sexuell tjinst varav fyra erkénde pa plats. Kvinnorna som arbetade i salongen vid tillslaget
talade varken engelska eller svenska och en av dem saknade arbetstillstand i Sverige.

Utredningen visade att upp emot 30—40 kvinnor hade befunnit sig pa salongen 6éver tid och
levde under mycket bristfélliga forhdllanden. Kvinnorna &t och sov i samma lokaler som de
utforde sexuella tjanster mot betalning. Den 43-4riga kvinnan behdll dessutom den storsta
andelen av kvinnornas intikter.

Kvinnan démdes av tingsritten for grovt koppleri till fingelse i tvd ar.2** Tingsriitten
bedomde att 125 kop av sexuella tjanster hade gjorts under den aktuella brottsperioden.
Verksamheten hade bedrivits i storre omfattning och kopplerigérningen var darfor att
betraktas som grov.

Ytterligare atta mén godkénde strafforeldggande géllande sammanlagt 35 kdp av sexuell
tjanst under perioden oktober 2018 till juni 2020. Trots att flera av de sexkdpande ménnen
hade kopt sexuella tjdnster mer n en gang domdes de enbart till boter. Polisen kunde spara
upp minnen eftersom de betalat for de sexuella tjinsterna med betaltjéinsten Swish.?*

243 Eskilstuna tingsrétts dom 2020-12-02 i mél nr B 2062-20.
244 Swish. Link: https://www.swish.nu
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Rattsfall 2

Som en konsekvens av covid-19-pandemins utbrott under varvintern 2020 minskade
flygtrafiken till Sverige. Ett ruménskt flygbolag kunde dock fortsatt flyga direkt mellan
Bukarest och Skavsta flygplats. Polispersonalen pa flygplatsen uppméarksammade att det
anldnde ett storre antal ruménska kvinnor som hdmtades av privatpersoner. Vid kontroll
visade det sig att kvinnorna hade med sig varor som tydligt indikerade att de skulle utnyttjas
1 prostitution d.v.s. stora miangder kondomer, glidmedel och angestddmpande mediciner.

Eftersom polispersonalen pa Skavsta flygplats befarade att kvinnorna kunde vara offer for
miénniskohandel inleddes en spaningsinsats. Den visade att kvinnorna fordes till en fastighet
i Stockholms innerstad dér de utnyttjades i prostitution av en ruménsk man. Verksamheten
styrdes av tre mén och en kvinna som utnyttjade sju rumanska kvinnor i
Stockholmsomradet. Forovarna hade kopplingar till ett kdnt ruménskt kriminellt niatverk
som dgnar sig it gransdverskridande brottslighet.

Polispersonal pa flygplatsen forhorde kvinnorna i samband med att de skulle dtervédnda till
Ruménien. Utdver information om koppleriverksamheten i Sverige sa beréttade ocksa
kvinnorna att de utsatts for utpressning av en ruménsk kriminell i hemlandet. Tva av
forévarna greps dessutom med en stor summa pengar pa flygplatsen nér de skulle 1dmna
landet.

I drendet rapporterades flera mén for kop av sexuell tjdnst. Polisregion Ost inledde en
forundersokning rérande grovt koppleri, eftersom verksamheten bedrivits 1 storre
omfattning, och att den medfort betydande vinning for de tilltalade samt att det innefattade
minniskohandelsliknande &tgirder med mélsiganden. Atal viintas under 2021.

Manniskohandel for andra andamal och méanniskoexploatering

Under 2020 anméldes 8 brott om méinniskohandel for andra dndamaél 4n sexuella. Inget av
dessa drenden rorde barn som brottsoffer. Ett fall gillde ménniskohandel for tvangsarbete
och ett annat rorde manniskohandel for 6vriga andamal. Dessutom anmaildes 5 brott om
ménniskoexploatering for tvidngsarbete samt ett d&rende om ménniskoexploatering for
tiggeri.

Under 2020 noterade polisregion Ost ett dkat infldde av information som rérde misstankar
om utnyttjande av arbetskraft inom branscher som bygg-, jordbruk och i
livsmedelsverksamheter. Det fanns ocksa misstankar om att kriminella individer bedrev
verksamheter dér utlindska medborgare utnyttjades som arbetskraft, i tiggeri och for
sexuella &ndamal.

En forundersdkning om ménniskoexploatering rorde mén och kvinnor fran Ukraina,
anstillda av ett utlandskt foretag som utnyttjade dem som lagbetald arbetskraft inom
livsmedelsbranschen. Arendet kom till polisens kiinnedom efter att kvinnorna avhysts fran
ett vandarhem eftersom arbetsgivaren inte betalade for deras rum. Férundersokningen lades
ner av aklagare da brott inte kunde styrkas.

Ett annat drende upptécktes efter att polis kallades till en privat villa. Grannar noterade att
nagon lyste med ficklampa i huset. Polispatrullen fann tvd mén fran Uzbekistan som
monterade gipsviaggar. Byggarbetarna bodde i garaget och det saknades vatten, avlopp och
viarme i fastigheten. Ménnen, som saknade arbetstillstdnd, uppgav att de tjinade 500 kronor
per dag. Férundersokningen lades ner efter beslut fran polisidr forundersdkningsledare da
utredningen inte fétt fram tillrdckliga bevis for fortsatt handlaggning.
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Av de 8 anmélda brotten om ménniskohandel for andra 4ndamal rérde 6 ménniskohandel
for tiggeri. Forunders6kningarna rorde i de flesta fallen brottsoffer och gérningsmin fran
Bulgarien. Tva forundersokningar ledde till fillande dom om ménniskohandel. Fallen
redovisas nedan.

Under sommaren 2020 inkom &ven information till polisen om att kvinnor fran Bulgarien
utnyttjades for prostitution, tiggeri och for hushallsarbete. Kvinnorna tvingades av
fordvarna att tigga i kopcentrum och pa stormarknader. Kopare av sexuella tjénster
forhandlade med férovarna om de tjanster som de ville kopa av kvinnorna, som ocksa
inkluderade stddning i hemmet.

Rattsfall 1

Tingsrétten i Linkdping domde en 45-4rig man fran Bulgarien till fangelse i tva &r samt tio
ars utvisning for manniskohandel for tiggeriandamal mot en kvinna fran Bulgarien som han
hade ett samboforhallande med.?* Tingsrétten anség det visat att mannen genom
vilseledande fick kvinnan att folja med till Sverige och att han hade ordnat med transport
samt boende. Det ansdgs ocksa visat att mannen genom utnyttjande av kvinnans utsatta
beldgenhet fick henne att tigga i enlighet med hans direktiv och att han tog hand om storre
delen av vinsten, utdver kostnader for inkop for gemensam rakning.

Hovritten dndrade tingsrattens dom och domde istillet mannen for misshandel av kvinnan
vid tvé tillfillen till fingelse i fyra manader.?*® Hovritten upphivde dessutom forordnandet
om utvisning. Bevisningen byggde till stor del pa kvinnans uppgifter. Vid en samlad
beddmning fann hovrétten att kvinnans uppgifter inte hade sa hogt bevisviérde att de utan
konkret stdd i annan utredning kunde ligga till grund for beddmningen. Atalet vann inte
bifall avseende ménniskohandel, alternativt manniskoexploatering eller olaga hot.

Rattsfall 2

I detta mal domde tingsrétten i Norrkdping en 56-4rig man av bosnisk hirkomst,
medborgare i Sverige, till fangelse i tre &r och en 51-arig kvinna fran Bulgarien till fingelse
1 tvéd ar och nio manader samt tio ars utvisning fér ménniskohandel for tiggeriindamal

m.m.247

En 29-4rig kvinna frdn Bulgarien domdes till villkorlig dom med samhéllstjénst i 120
timmar for medhjélp till ménniskohandel for tiggeriindamal d& hon upplatit sin ldgenhet for
ett av brottsoffren.

Den 56-arige mannen och den 51-ariga kvinnan hade en samborelation och var bosatta i
Goteborg. Den 29-ariga kvinnan var dotter till mannen och bosatt i Norrkdping. Brottsoffret
var en kvinna fran Bulgarien som bodde hemma hos paret i Géteborg sedan 2018. Hon
lurades att resa till Sverige 2013 for att tjina pengar genom att plocka bér och stannade
sedan kvar i landet.

Girningspersonerna tvingade kvinnan under vald och hot om vald att tigga dagligen och
under ménga timmar utanfor matvaruaffirer i Goteborg och Norrkdping under ett och ett
halvt ar. Paret beholl det mesta av kvinnans dagsfortjanster. Tingsrittens dom dverklagades
till hovrétten och dom véntas falla under 2021.

245 Linkopings tingsritts dom 2020-06-24 i mal nr B 1462-20.
246 Gota hovritts dom 2020-09-14 i mél nr B 2165-20.
247 Norrkopings tingsritts dom 2020-12-23 i mél nr B 2038-20.
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Bilaga 2 — Lagstiftning pa omradet

Manniskohandel

4 kap. 1 a § brottsbalken

Den som, i annat fall &n som avsesi 1 §, genom

1. olaga tving,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet som allvarligt begrinsar personens
alternativ, eller

4. annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begrdnsar personens alternativ

rekryterar, transporterar, Overfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon
ska exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjinst, tvangsarbete eller
annan verksamhet i en situation som innebér nodldge for den utsatte, ddms for
ménniskohandel till fingelse i lagst tva och hdgst tio ar.

Den som begar en gérning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar doms for mianniskohandel 4ven om inte nigot sddant otillborligt medel som anges dér har
anvénts. Detta géller &ven om den som begér en sddan girning inte haft uppsat till men varit
oaktsam betrdffande omsténdigheten att den andra personen inte fyllt arton 4r.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till fingelse i ldgst sex
manader och hogst fyra ar.

Mainniskohandel ér till sin natur ett brott mot person och behandlas i 4 kap. brottsbalken om
brott mot frihet och frid. Gemensamt for de omstdndigheter som ndmns i bestimmelsen dr
att de pé olika sitt syftar till att beméstra offrets fria och verkliga vilja, oavsett tilltankt
utnyttjande.

I mars 2018 overldmnade regeringen propositionen Det straffrdttsliga skyddet mot
mdnniskohandel och mdnniskoexploatering (prop. 2017/18:123) till riksdagen. For att
sakerstélla ett starkt straffréttsligt skydd mot ménniskohandel foreslog regeringen en
tydligare brottsbeskrivning, ett battre skydd for barn och en skirpning av straffskalan.

Den av regeringen nya foreslagna manniskohandelsbestimmelsen trddde i1 kraft den 1 juli
2018. Bestimmelsen innebér i sak ett fortydligande av de otillborliga medlen, att
straffansvar for brott mot en person som ar under 18 &r ska gélla dven vid oaktsamhet i
frdga om offrets alder och att minimistraffet for ménniskohandel, mindre grovt brott, skérps
till fangelse 1 sex manader.

Manniskoexploatering/grov manniskoexploatering

4 kap. 1 b § brottsbalken

Den som, i annat fall &n som avses i 1 eller 1 a §, genom olaga tvang, vilseledande eller
utnyttjande av nagons beroendestéllning, skyddsloshet eller svéra situation exploaterar en
person i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, doms for
méinniskoexploatering till fingelse i hogst fyra ar.
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Den som begar en gidrning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar doms till ansvar dven om det inte forekommit nagot olaga tvang, vilseledande eller
utnyttjande av nagons beroendestéllning, skyddsloshet eller svara situation. Detta géller
dven om den som begér en sddan girning inte haft uppsat till men varit oaktsam betraffande
omstidndigheten att den andra personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms for grov
mdnniskoexploatering till fingelse i ldgst tvd och hogst tio dr. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gdrningen avsett en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sdrskilt hdnsynslost
utnyttjande av annan.

For att stirka det straffréttsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete och tiggeri
infordes ett nytt gradindelat brott i brottsbalken den 1 juli 2018: mdnniskoexploatering.
Brottet bestar i att genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av ndgons
beroendestillning, skyddsloshet eller svara situation exploatera en person i tvangsarbete,
arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Om brottet har avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sarskilt
hinsynslost utnyttjande av annan, kan gdrningsman démas for grov mdnniskoexploatering.

Brottet dr subsididrt till mdnniskohandel. For straffansvar krévs inte att gérningen har
inneburit nodlége for den utsatta personen eller att hon eller han har blivit féremal for nagra
handelsatgérder. Vidare kravs inte heller for straffansvar att den utsatta personens alternativ
har allvarligt begrénsats, dvs. det forutsitts inte att omstdndigheterna vid en
helhetsbedomning har varit sidana att den utsatta personen har saknat nagot annat verkligt
eller godtagbart alternativ 4n att underkasta sig exploateringen. Det ar séledes fraga om
lattnader vad géller rekvisit som ska uppfyllas i denna straffbestimmelse i jamforelse med
minniskohandelsparagrafen.

Aktenskapstvang och barniktenskapsbrott

4 kap. 4 c § brottsbalken

Den som, i annat fall dn som avses i 1 a §, genom olaga tvang eller utnyttiande av utsatt
beldgenhet formdr en person att ingd ett dktenskap som dr giltigt i den stat ddr det ingds, i
den stat enligt vars lag det ingas eller i en stat i vilken minst en av makarna dr medborgare
eller har hemvist doms for dktenskapstvang till fingelse i hogst fyra ar.

Detsamma giller den som pa sditt som anges i forsta stycket formdr ndgon att ingd en
dktenskapsliknande forbindelse, om den ingds enligt regler som gdller inom en grupp och
som

1. innebdr att parterna betraktas som makar och anses ha rdttigheter eller
skyldigheter i forhdllande till varandra, och
2. innefattar fragan om uppldsning av forbindelsen.

Den som begdr en gdrning som avses i forsta eller andra stycket mot en person som inte har
lit arton ar, doms for barniktenskapsbrott till fingelse i hogst fyra dr. For
barndktenskapsbrott doms ocksd den som i annat fall formar eller tilldter en person som
inte har fyllt arton dr att ingd ett dktenskap som dr giltigt pd sdtt som anges i forsta stycket
eller en dktenskapsliknande forbindelse enligt vad som anges i andra stycket. Detta gdller
dven om den som begdr en sddan gdrning inte haft uppsat till men varit oaktsam
betriffande omstindigheten att den andra personen inte fyllt arton dr.
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Brottet, barndktenskapsbrott, innebér att det blir straffbart att forma eller tillata ett barn att
inga ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse. Till skillnad frén brottet
dktenskapstvang krévs det inte att det har anvints nagot olaga tvéng eller utnyttjande av
offrets utsatta situation om brottet har begétts mot ett barn.

Koppleri/grovt koppleri

6 kap. 12 § brottsbalken

Den som framjar eller pé ett otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjar att en person har tillfalliga
sexuella forbindelser mot erséttning, doms for koppleri till fangelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderdtt har upplatit en 14genhet far veta att 1agenheten helt
eller till vasentlig del anvénds for tillfélliga sexuella forbindelser mot ersdttning och inte gor
vad som skéligen kan begéras for att f4 upplételsen att upphora, ska han eller hon, om
verksamheten fortsitter eller aterupptas i ldgenheten, anses ha frimjat verksamheten och
domas till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms for grovt koppleri
till fangelse 1 l4gst tvd och hogst tio dr. Vid beddmande av om brottet dr grovt ska det
sarskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning, medfort
betydande vinning eller inneburit ett hinsynsldst utnyttjande av annan.

Koppleriansvaret traffar den som framjar eller utnyttjar att annan har mer én en tillféllig
sexuell forbindelse mot erséttning. Koppleriet kan beddmas som grovt om brottet avsett en
verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett
hinsynslost utnyttjande. Ett koppleribrott kan ocksa vara att bedoma som grovt om det har
ménniskohandelsliknande inslag och dér flickor och kvinnor i prostitutionssyfte fors till
Sverige fran andra lénder.

Den 1 juli 2018 hojdes straffmaximum for grovt koppleri frén atta till tio ars féngelse. Detta
bl.a. for att kunna straffa de som har planerat och organiserat koppleriverksamhet av
ménniskohandelsliknande karaktdr, men dér kravet pa otillborlig paverkan inte kunnat
bevisas, och for att skapa ytterligare utrymme i straffskalan for de sérskilt hinsynslosa
fallen.

Kop av sexuell tjanst

6 kap. 11 § brottsbalken

Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfallig sexuell
forbindelse mot erséttning, doms for kép av sexuell tjfnst till boter eller fangelse i hogst
ett ar.

Vad som ségs i forsta stycket géller &ven om erséttningen har utlovats eller getts av nagon
annan.
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Utnyttjande av barn under 18 ar genom kop av sexuell handling

6 kap. 9 § brottsbalken

Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, formir ett barn som inte fyllt arton
ar att mot erséttning foreta eller tala en sexuell handling, doms for utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling till fangelse 1 hogst fyra ar.

Vad som ségs i forsta stycket géller &ven om erséttningen har utlovats eller getts av nagon
annan. Lag (2019:806).

Manniskosmuggling/grov manniskosmuggling

20 kap. 8 § utlanningslagen

Den som uppsatligen hjdlper en utlinning att olovligen komma in i eller passera genom
Sverige, en annan EU-stat eller Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein déms for
mdnniskosmuggling till fingelse i hégst tvd ar.

Ar brottet att anse som grovt doms for grov miinniskosmuggling till fingelse, ligst sex
madnader och hogst sex ar. Vid beddmande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om
girningen

1. utforts mot ersdtining,

2. utgjort ett led i en verksamhet som avsett ett stort antal personer, eller

3. utforts under former som innebdr livsfara for utlinningen eller annars utforts
under hdnsynslosa former.

Ar brottet att anse som ringa doms till béter eller fingelse i hégst sex mdnader.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Lag (2011:1209).

Att notera dr att en initial brottsmisstanke om ménniskosmuggling i manga fall skulle kunna
utgdra andra brott, t.ex. minniskohandel, forsok till mdnniskohandel eller koppleri. Det &r
viktigt att utreda och beddma omsténdigheterna i det enskilda fallet. Insmugglingen
och/eller mottagandet av personen i Sverige kan vara ett led i en mdnniskohandelskedja
eller ett frimjande av prostitutionstjanster, dvs. ett koppleribrott.

Ocker/grovt ocker

9 kap. 5 § brottsbalken

Den som vid avtal eller nagon annan rdttshandling utnyttjar ndgons trangmadl, oforstdnd,
ldttsinne eller beroendestdlining till att bereda sig formdn, som star i uppenbart
missforhdllande till motprestationen eller for vilken motprestation inte ska ldmnas, doms
for ocker till boter eller fingelse i hogst tvd dr.

For ocker doms ocksd den som vid kreditgivning i ndringsverksamhet eller i annan
verksamhet, som bedrivs vanemdssigt eller annars i storre omfattning, bereder sig rinta
eller annan ekonomisk forman, som star i uppenbart missforhdllande till motprestationen.
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Ar brottet grovt, doms for grovt ocker till fingelse i ldgst sex mdnader och hogst fyra dr.
Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gdrningen har avsett
betydande virde eller varit av sdrskilt farlig eller hinsynslos art.

Enligt bestimmelsen om ocker och grovt ocker straffas den som vid avtal eller ndgon annan
rattshandling begagnar sig av nadgons trangmal, oforstand, lttsinne eller beroendestillning
till att bereda sig formén, som stdr i uppenbart missférhéllande till motprestationen eller f6r
vilken motprestation inte ska lamnas.

Betydelsen av den nya sexualbrottslagstiftningen

Den 1 juli 2018 trddde en ny sexualbrottslagstiftning byggd p4 frivillighet i kraft. Enligt
straffbestimmelsen avseende valdtikt i 6 kap. 1 § brottsbalken, som fler straffbestimmelser
i 6 kap. brottsbalken hénvisar till, sa krdvs det inte for straffansvar att den som genomfor
den sexuella handlingen &r densamma som den som utdvat valdet, hotet eller tvinget mot
malsédganden. Den nya lagstiftningen innebér att den gérningsperson som genomfor en
sexuell handling mot en person som inte deltar frivilligt pa grund av vald, hot eller tvang
eller som av nagon anledning befinner sig i en sérskilt utsatt situation kan domas for
valdtikt, sexuellt Overgrepp och oaktsamma former av dessa brott om gidrningspersonen
hade vetskap eller insikt (uppsét) eller var grovt oaktsam i fraga om att malsdgandens
deltagande inte var frivilligt. Detta utvidgade straffansvar kan aktualiseras vid
minniskohandel som syftar till prostitution, dir sexkdparen i storre utstrackning én tidigare
kan domas for nagot av ovan ndmnda brott 1 tilldgg till att de doms for kdp av sexuell tjénst.

Andra brott

Skattebrottsslagen, utlanningslagen och brottsbalken

I Sverige kan den som koper/anlitar offrens tjdnster riskera att fdllas till ansvar, utdver for
ocker, for brott mot bestimmelserna i skattebrottslagen (1971:69).

Aven bestimmelsen i 20 kap. 5 § utlinningslagen bor kunna tillimpas i vissa fall om nigon
uppsatligen eller av oaktsamhet har en utldnning anstéilld, om utlinningen inte har rétt att
vistas i Sverige eller om denna har rétt att vistas har men saknar foreskrivet arbetstillstand.
Har kan ocksa ndmnas arbetsmiljobrott i 3 kap. 10 § brottsbalken i de fall nagon uppsétligen
eller av oaktsamhet har asidosatt vad som i enlighet med arbetsmiljolagen aligger honom
for att forebygga ohélsa eller olycksfall och darigenom véllar annans d6d, kroppsskada eller
sjukdom.

Ytterligare brott som kan vara aktuella i de fall ménniskohandel eller andra nérliggande
brott inte kan styrkas ar t.ex. olaga tvang, olaga hot, bedrégeri, anstiftan av grov st6ld, brott
mot utlinningslagen, brott mot olika typer av arbetsrittsliga bestimmelser samt olika typer
av sexualbrott.

Tidsbegransat uppehallstillstand for att kunna genomfora
forundersokning eller huvudforhandling i brottmal

5 kap. 15 § utlanningslagen (2005:716)

Ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand far pa ansokan av forundersékningsledaren beviljas en
utldnning som vistas hdr, om det behovs for att férundersékning eller huvudforhandling i
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brottmadl ska kunna genomforas. Ett tidsbegrinsat uppehdllstillstand om minst sex manader
ska pd ansokan av forundersékningsledaren ges till en utldnning som vistas hdr, om

det behévs for att forundersckning eller huvudforhandling i brottmadl skall kunna
genomforas,

utldnningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande myndigheterna,

utldnningen brutit alla forbindelser med de personer som dr misstdnkta for brott som
forundersokningen avser, och

hénsyn till den allménna ordningen och sékerheten inte talar emot att tillstdnd beviljas.

Om utldnningen vill ha beténketid for att terhdmta sig och for att kunna ta stillning till om
han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, skall pa ansékan av
forundersokningsledaren ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind om 30 dagar meddelas om de
forutsattningar som anges i forsta stycket 1 och 4 dr uppfyllda.

Ett uppehallstillstind som meddelats enligt forsta stycket far forlingas om
forundersokningsledaren begér det och de dir angivna forutsittningarna fortfarande ar
uppfyllda. Ett uppehallstillstind som meddelats enligt andra stycket far forléingas om
forundersokningsledaren begér det, om det av sérskilda skél finns behov av en langre
betéinketid och de forutsittningar som anges i forsta stycket 1 och 4 fortfarande ér
uppfyllda.

For att underlitta lagforing av gérningspersoner inférdes 2005 en bestimmelse i
utlinningslagen®*® om att bevilja tidsbegrinsade uppehallstillstand for utlindska vittnen och
malsdgande, s.k. bevispersoner, nir det anses befogat for genomforande av forundersdkning
och huvudforhandling i brottmal. Under 2020 beviljades 62 individer tidsbegransade
uppehallstillstand som bevispersoner pa grund av att de misstinktes ha utsatts for
maénniskohandel. Totalt 48 av individerna var kvinnor (varav sex flickor) och 14 av dem
mén (varav tre pojkar). 17 av individerna var medborgare i Ruménien eller Bulgarien.
Totalt beviljades de 62 individerna 82 enskilda tillstand.

Den 1 juli 2007 &ndrades bestimmelsen i utlinningslagen for att 6verensstimma med ett
EG-direktiv om offer for minniskohandel?*’. Det stills nu krav pa bevispersonen att denna
ska samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, bryta alla forbindelser med de
personer som dr misstdnkta for brott m.m. P4 ansdkan av forundersdkningsledaren kan nu
ocksa ett uppehallstillstind under 30 dagar utfiardas om bevispersonen vill ha betanketid
(&ven kallad reflektionsperiod) for att dterhdmta sig och for att kunna ta stéllning till om hon
eller han vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna.

248 5 kap. 15 § utldnningslagen.

249 Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstind till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjilp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behdriga myndigheterna.
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Bilaga 3 — Anmalda brott under 2017-

2020

Antal anmalda brott2%°

Hela landet

0418 - Manniskohandel fér sexuella &ndamal med barn under 18 &r
0419 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med person 18 &r eller &ldre
0470 - Manniskohandel for tvdngsarbete med barn under 18 &r

0471 - Manniskohandel for tvdngsarbete med person 18 ar eller &ldre
0472 - Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 &r

0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 &r eller dldre

0474 - Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 8r

0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 &r eller aldre
0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar

0477 - Méanniskohandel for krigstjanst med person 18 3r eller aldre
0478 - Manniskohandel for évriga andamal med barn under 18 &r

0479 - Manniskohandel for 6vriga &ndamal med person 18 &r eller &ldre

0493 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete under orimliga
villkor, med barn under 18 8r

0494 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvngsarbete el. arbete under orimliga
villkor, med person 18 &r eller &ldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 ar
0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 &r eller aldre
0609 - Koppleri, inkl. grovt

0610 - Utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling

Antal per ar

2017 | 2018 2019 2020

23

59

12

27

13

27

11

39

136

96

14

79

24

16

20

25

31

182

131

12

94

42

11

47

53

42

133

224

250 Statistik 2021-09-03 fran Brottsforebyggande radet (Bra). Tillginglig: http://statistik.bra.se
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2017 | 2018 | 2019 | 2020

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller &ldre och from maj 2007 18

o « 563 848 764 | 1055
ar eller aldre)

Region Nord

0418 - Méanniskohandel fér sexuella &ndamal med barn under 18 3r 2 1 2 3
0419 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med person 18 &r eller &ldre 8 9 13 11
0470 - Manniskohandel for tvdngsarbete med barn under 18 &r 1 0 1 1
0471 - Manniskohandel for tvdngsarbete med person 18 ar eller &ldre 4 6 6 3
0472 - Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar 2 4 3 1
0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 ar eller aldre 1 2

0474 - Manniskohandel for organhandel med barn under 18 8r 2 0

0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 &r eller &ldre 0 0

0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 &r 0 0

0477 - Manniskohandel for krigstjanst med person 18 &r eller dldre 0 0

0478 - Méanniskohandel fér dvriga &ndamal med barn under 18 3r 4 1 2 1
0479 - Manniskohandel for 6vriga &ndamal med person 18 &r eller dldre 6 4 3 2

0493 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete under orimliga

villkor, med barn under 18 &r 0

0494 - M'anniskoexploa'gering inkl. grovt for tv8ngsarbete el. arbete under orimliga 1 5 5
villkor, med person 18 ar eller aldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 ar . 0 1

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 &r eller aldre . 1 . 1
0609 - Koppleri, inkl. grovt 11 13 10 16
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar 6 19 27 12

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller &ldre och from maj 2007 18

o « 53 117 54 126
ar eller aldre)
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2017 | 2018 | 2019 | 2020

Region Mitt

0418 - Manniskohandel fér sexuella &ndamal med barn under 18 &r 1 0 1

0419 - Manniskohandel fér sexuella &ndamal med person 18 &r eller &ldre 3 9 9 4
0470 - Ménniskohandel for tvdngsarbete med barn under 18 &r 1 0

0471 - Manniskohandel for tvdngsarbete med person 18 &r eller &ldre 3 1 3 1
0472 - Méanniskohandel for tiggeri med barn under 18 &r 4 2 3

0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 &r eller &ldre 3 5 4

0474 - Manniskohandel for organhandel med barn under 18 8r 0 0

0475 - Manniskohandel for organhandel med person 18 &r eller aldre 0 0

0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar 0 0

0477 - Manniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller aldre 0 0

0478 - Manniskohandel for 6vriga andamal med barn under 18 &r 0 1 1 1
0479 - Manniskohandel fér évriga &ndamal med person 18 &r eller &ldre 7 0 5 3

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete under orimliga

villkor, med barn under 18 8r 0

0494 - M'anniskoexplanering inkl. grovt for tvdngsarbete el. arbete under orimliga 0 4
villkor, med person 18 ar eller aldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 ar .. 0 .. 1
0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 3r eller aldre .. 0

0609 - Koppleri, inkl. grovt 11 9 17 9
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar 16 8 9 11

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller &ldre och from maj 2007 18

ar eller &ldre) 77 137 93 69
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2017 | 2018 | 2019 | 2020

Region Stockholm

0418 - Manniskohandel fér sexuella &ndamal med barn under 18 &r 7 4 6 5
0419 - Manniskohandel fér sexuella &ndamal med person 18 &r eller &ldre 20 29 34 33
0470 - Ménniskohandel for tvdngsarbete med barn under 18 &r 5 2 1 1
0471 - Manniskohandel for tvdngsarbete med person 18 &r eller &ldre 10 6 12 6
0472 - Méanniskohandel for tiggeri med barn under 18 &r 3 2 1

0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 &r eller &ldre 6 3 . 5
0474 - Manniskohandel for organhandel med barn under 18 8r 0 0

0475 - Manniskohandel for organhandel med person 18 &r eller aldre 0 0 2

0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar 0 0 . 1
0477 - Manniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller aldre 0 0

0478 - Manniskohandel for 6vriga andamal med barn under 18 &r 4 12 27 13
0479 - Manniskohandel fér évriga &ndamal med person 18 &r eller dldre 9 14 21 6

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete under orimliga

villkor, med barn under 18 8r 0 !
0494 - M'anniskoexplanering inkl. grovt for tvdngsarbete el. arbete under orimliga 1 20 31
villkor, med person 18 ar eller aldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 ar .. 1

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 3r eller aldre .. 1

0609 - Koppleri, inkl. grovt 46 66 46 76
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 &r 35 50 92 63

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller &ldre och from maj 2007 18

o . 205 235 176 337
ar eller aldre)

Region Ost

0418 - Manniskohandel fér sexuella &ndamal med barn under 18 &r 5 4 . 1
0419 - Méanniskohandel for sexuella &ndamal med person 18 &r eller &ldre 2 3 3 7
0470 - Méanniskohandel fér tvdngsarbete med barn under 18 &r 1 1
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2017 | 2018 | 2019 | 2020

0471 - Manniskohandel fér tvdngsarbete med person 18 ar eller dldre 1 3 4 1
0472 - Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 &r 2 1 3

0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 &r eller &ldre 5 2 2 6
0474 - Manniskohandel for organhandel med barn under 18 ar 0 0

0475 - Manniskohandel for organhandel med person 18 &r eller &ldre 0 0

0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar 0 0

0477 - Manniskohandel for krigstjanst med person 18 &r eller &ldre 0 0

0478 - Manniskohandel for 6vriga &ndamal med barn under 18 &r 2 3 4

0479 - Manniskohandel for 6vriga &ndamal med person 18 &r eller &ldre 4 2 . 1

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete under orimliga

villkor, med barn under 18 &r 0

0494 - M'anniskoexploazering inkl. grovt for tv8ngsarbete el. arbete under orimliga - 0 5 5
villkor, med person 18 ar eller aldre

0495 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 ar . 0 1

0496 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 &r eller aldre . 1 2 1
0609 - Koppleri, inkl. grovt 16 11 9 23
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar 4 4 16 8

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller &ldre och from maj 2007 18

o « 102 107 116 190
ar eller aldre)

Region Vast

0418 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med barn under 18 8r 2 1 1 2
0419 - Manniskohandel fér sexuella &ndamal med person 18 &r eller aldre 9 10 16 14
0470 - Manniskohandel for tvdngsarbete med barn under 18 &r 0 0 1

0471 - Manniskohandel for tvdngsarbete med person 18 &r eller &ldre 5 0 3 5
0472 - Manniskohandel fér tiggeri med barn under 18 &r 0 2

0473 - Méanniskohandel for tiggeri med person 18 &r eller dldre 5 1 1 1
0474 - Manniskohandel for organhandel med barn under 18 ar 0 0
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0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 &r eller aldre
0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 &r

0477 - Manniskohandel for krigstjanst med person 18 &r eller dldre
0478 - Méanniskohandel fér dvriga &ndamal med barn under 18 3r

0479 - Manniskohandel for 6vriga &ndamal med person 18 &r eller dldre

2017 | 2018 | 2019 | 2020

0493 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete under orimliga

villkor, med barn under 18 ar

0494 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete under orimliga

villkor, med person 18 &r eller &ldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 &r

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 &r eller &ldre
0609 - Koppleri, inkl. grovt

0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 &r

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller &ldre och from maj 2007 18

3r eller sldre)

Region Syd

0418 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med barn under 18 &r
0419 - Manniskohandel for sexuella andamal med person 18 &r eller aldre
0470 - Manniskohandel for tvdngsarbete med barn under 18 &r

0471 - Manniskohandel for tvdngsarbete med person 18 ar eller &ldre
0472 - Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar

0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 &r eller aldre

0474 - Manniskohandel for organhandel med barn under 18 ar

0475 - Manniskohandel for organhandel med person 18 &r eller &ldre
0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar

0477 - Ménniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller aldre

0478 - Manniskohandel fér évriga &ndamal med barn under 18 &r
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0479 - Manniskohandel fér évriga &ndamal med person 18 &r eller ldre

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvdngsarbete el. arbete under orimliga
villkor, med barn under 18 8r

0494 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete under orimliga
villkor, med person 18 &r eller &ldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 ar

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 ar eller aldre
0609 - Koppleri, inkl. grovt

0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 &r

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller &ldre och from maj 2007 18
3r eller sldre)

Region Bergslagen

0418 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med barn under 18 &r
0419 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med person 18 &r eller &ldre
0470 - Ménniskohandel fér tvdngsarbete med barn under 18 &r

0471 - Manniskohandel for tvangsarbete med person 18 ar eller &ldre
0472 - Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 8r

0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 &r eller &ldre

0474 - Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 8r

0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 &r eller aldre
0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar

0477 - Méanniskohandel for krigstjanst med person 18 3r eller aldre
0478 - Manniskohandel for évriga andamal med barn under 18 &r

0479 - Manniskohandel for 6vriga &ndamal med person 18 &r eller &ldre

0493 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete under orimliga
villkor, med barn under 18 8r

0494 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvngsarbete el. arbete under orimliga
villkor, med person 18 &r eller &ldre
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18
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14

27

145

162



BILAGA 3 — ANMALDA BROTT UNDER 2017-2020

2017 | 2018 | 2019 | 2020

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt fér tiggeri, med barn under 18 &r

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 &r eller &ldre

0609 - Koppleri, inkl. grovt 4
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar 11
4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller &ldre och from maj 2007 18 27

ar eller &ldre)
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